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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet "Kompetens och ansvar (SOU
2010:65)” till socialndmnden samt till stadsledningskontoret for yttrande senast
den 31 januari 2011.

2009 ars Behorighetsutredning har i september 2010 6verldmnat betdnkandet
”Kompetens och ansvar” till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
ett antal frigor som ror behorighetsregleringen inom hélso- och sjukvarden och
socialtjénsten, bl a beddma om ytterligare yrkesgrupper bor regleras inom hélso-
och sjukvarden samt kartligga och analysera forutsidttningarna for en
behorighetsreglering for vissa arbetsuppgifter inom socialtjdnsten. Mélet med
utredningens forslag ska vara att uppratthalla en hog patientsidkerhet och ett hogt
fortroende hos allménheten for savil hilso- och sjukvarden som socialtjénsten.

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20
Telefon 08-50825000. Fax 08-50825099
krister.eriksson@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0597/2010

Forslagen ska ocksé ta hinsyn till den grundlagsfista principen om néringsfrihet.
Slutligen ska utredningen utga fran de principer som idag ligger till grund for
behorighet och legitimation och forslagen ska skapa goda forutséttningar att
anvénda de specifika kompetenser som utmérker de olika yrkesgrupperna inom
hilso- och sjukvarden och socialtjidnsten pa ett effektivt och flexibelt sitt.

Behorighetsutredningen har tagit stillning till ett stort antal frdgor som ror
behorighetsreglering for personal inom hélso- och sjukvérd. Férvaltningen har
fordjupat sig i de delar av utredningen som ligger nira socialtjinstens
verksamhetsomrade och instdmmer i huvudsak i de forslag som utredningen
foreslar.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Socialndmndens handikapprad har behandlat remissen mandagen den 17 januari
2011.

Arendet
I Behorighetsutredningens uppdrag ingick foljande omraden:
- beddma om ytterligare yrkesgrupper bor regleras inom hélso- och
sjukvarden,
- Overviga fordndringar av optikernas arbetsuppgifter,
- prova om systemet med sdrskilt forordnande att utova yrke inom hélso-
och sjukvarden dr dandamélsenlig,
- ldmna forslag som leder till att fler sjukskoterskor specialistutbildar sig,
- se dver bestimmelserna om begransningarna i rétten att vidta vissa hélso-
och sjukvardande atgérder,
- gora det tydligare for allmdnheten vad som rédknas till hilso- och sjukvérd
och vad som dr verksamhet som ligger hilso- och sjukvérden néra,
- ldmna forslag till hur tandldkarnas specialiseringstjdnstgdring bor regleras,
- se over tandhygienistutbildningens innehall och omfattning och
- kartldgga och analysera forutsdttningarna for en behorighetsreglering for
vissa arbetsuppgifter inom socialtjansten.

Forvaltningen har valt att 1 det foljande kommentera och diskutera utredningens

forslag pd de omraden och om de yrkeskategorier som dr forekommande inom
socialtjanstens verksamhetsomrade.
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Bor ytterligare yrkesgrupper inom hdlso- och sjukvdrden regleras?

Ett antal yrkesgrupper har i skrivelser och vid moéten med utredningen framfort
onskemal om reglering av yrket, d v s att yrket skulle kriva legitimation:
cytodiagnostiker, kuratorer inom hilso- och sjukvérd, medicinska
massageterapeuter, medicinska fotterapeuter, podiatrier, ortoptister, osteopater,
perfusionister, tandtekniker och uroterapeuter. Utredningens bedomning ar att de
principer som idag ligger till grund for vilka grupper som ska vara reglerade ar
viletablerade och dndamalsenliga. Darfor foreslds inte ndgra forandringar.

Ett antal yrkesgrupper som har legitimation har framfort 6nskemal om ytterligare
behorighetsreglering, bl a arbetsterapeuter, psykologer och sjukgymnaster.

Sveriges Arbetsterapeuter vill att 12 ménaders praktiktjédnstgdring pa heltid ska
vara ett krav for legitimation for arbetsterapeuter. Utredningen menar att den
praktiska erfarenhet som kravs for legitimation ska ingé i utbildningen och att
examen ska vara kriteriet for att legitimation kan utfdardas. Utredningen anser
darfor att praktiktjdnstgoring inte bor vara ett krav for legitimation for
arbetsterapeuter.

Sveriges Psykologforbund menar att det dr angeldget att en statlig reglering av
psykologernas specialistkompetens utreds ndrmare. Forbundet vill ocksa fa
ensamratt till sitt yrke. Utredningen konstaterar att om en yrkesgrupp ska ha
ensamritt till ett visst yrke méste behovet av att 6ka patientsdkerheten vara sa stort
att ndringsfriheten bor begrdnsas. Det finns inte skil att infora en sddan ensamrétt
for nagon ytterligare yrkesgrupp. Det skulle ocksa skapa svarigheter att definiera
vilka arbetsuppgifter som i sa fall skulle omfattas av ensamritten.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund har framfort att yrkestiteln
sjukgymnast bor bytas mot fysioterapeut. Utredningens uppfattning, nir det géller
skyddade yrkestitlar, &r att titeln terapeut ofta forvéixlas. Denna forvéxlingsrisk ar
ett tungt viagande skdl mot att ersitta titeln sjukgymnast med fysioterapeut. Med
hénsyn till hur vil inarbetad titeln sjukgymnast dr, skulle det forsvéra for patienter/
konsumenter att bedoma vem som tillhor hilso- och sjukvardspersonal och vem
som inte gor det.

Verksamhet som ligger hdlso- och sjukvarden ndra

Behorighetsutredningen ska ldmna forslag som gor det tydligare for allménheten

vad som riknas till hilso- och sjukvard och vad som inte riknas dit. Det finns en

risk for forvixling och for att det forekommer vilseledande information inom den

Remiss - Betdnkandet Kompetens och ansvar (SOU 2010:65)

SID 3 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0597/2010

typ av verksamhet som vanligtvis kallas alternativ- och komplementdrmedicin och
som forkortas AKM.

Det finns inget entydigt svar pd vad AKM dr men en vedertagen beskrivning ar
den som organisationen the Cochrane Collaboration anvander. Omradet
alternativmedicin beskrivs som “alla de former av hilso- och sjukvéard som
existerar utanfor den politiskt dominerade hélso- och sjukvérden i ett visst
samhadlle eller 1 en viss kultur under en viss historisk period”.

Det gar inte att ange exakt hur manga som &r sysselsatta inom alternativa
behandlingsformer i Sverige men 2007 var det drygt 25 500 personer som
arbetade inom de branscher som omfattar alternativa behandlingsformer. Det finns
ocksa ett antal organisationer och féorbund som organiserar utdvare av olika
alternativa behandlingar.

Utredningen foreslar att omradet regleras genom att det uppréttas ett sarskilt
register for alla som &r verksamma inom de alternativa behandlingsformerna och
som inte ar legitimerad hdlso- och sjukvardspersonal. For att registrering ska vara
mojlig krévs ocksa att utdvaren ar medlem i en yrkesorganisation inom AKM-
omrddet. Utredningen foreslér vidare att Konsumentverket ska administrera
registret och att en nationell informationsinsats bor genomforas nér registret
infors.

Socialstyrelsen ansvarar dven for viss kontroll av verksamhet som ligger hélso-
och sjukvarden nira. I 6vrigt sker kontrollen inom ramen for den allminna
konsumentlagstiftningen. Utredningen foreslar inte ndgon forstérkt tillsyn av det
aktuella omradet.

Lagen om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade, LYHS, innehaller
bade bestimmelser om hélso- och sjukvardspersonal och om vilka begransningar
som géller for den som utdvar alternativ- och komplementirmedicin. Utredningen
foreslér att bestimmelserna om vilka begriansningar som géller for de alternativa
behandlingsformerna flyttas fran LYHS till en sdrskild lagstiftning som dven
innehaller reglerna for det register utredningen foreslar.

Behdorighet inom socialtjdinsten
Ytterligare en uppgift for utredningen har varit att kartldgga och analysera behovet
av och forutsittningarna for en behorighetsreglering for ett antal arbetsuppgifter
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inom socialtjdnsten. Det giller vissa typer av handldggning, inklusive utredning
och beslut, som ror enskilda och som utfors for socialndmndens rakning.

I Socialtjanstlagen finns redan idag krav pa att personalen ska ha ldmplig
utbildning och erfarenhet men det star inte vilken typ av utbildning och erfarenhet
som krdvs. Socialstyrelsen har gett ut allmdnna rad om personalens kompetens pa
flera olika omraden inom socialtjdnsten liksom foreskrifter och allménna rdd om
ledningssystem for kvalitet 1 socialtjénsten.

Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) utredde bl a hur kompetensnivan kan
sékerstéllas for socialsekreterare som arbetar med utredning, planering och
uppfoljning av drenden som ror barn och unga. Utredningen hade ocksa i uppdrag
att ta stillning till om det behdvs en sérskild reglering av kompetenskraven.
Utredningen foreslog att socionomexamen ska kridvas for beddomning av om
utredning ska inledas, utredning och bedomning av behovet av insatser eller av
andra atgédrder och for uppfoljning av beslutade insatser. Enligt forslaget ska
kravet pa behorighet borja gilla efter en 6vergangstid pa fem ar. Utredningen
forslog vidare att en specialistutbildning om minst ett ar bor infoéras pa den
avancerade nivan.

Behorighetsutredningen konstaterar att det redan idag finns lagstadgade krav pé
kvalitet och kvalitetssdkring av verksamheter inom socialtjansten och LSS men att
de inte har fitt tillracklig genomslagskraft. Utredningen gor dérfor bedomningen
att det finns behov av ytterligare reglering. Behorighetsutredningen delar
Barnskyddsutredningens forslag om att socionomexamen bor vara ett krav for
socialt arbete men tilligger att &ven annan relevant hogskoleexamen bor godtas.
Om endast socionomexamen skulle godtas som kompetens kommer det att uppsta
icke onskvirda inldsningseffekter, diar personer med annan utbildning utestings
fran dessa tjanster.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis foljande:
- Krav ska stillas i lag pa socionomexamen, eller annan relevant examen pa
minst grundniva i hogskolan, for f6ljande arbetsuppgifter inom
socialtjansten:

1. Beddomning av om utredning ska inledas,
2. Utredning och beddmning av behovet av insatser eller andra atgirder
och

3. Uppfdljning av beslutade insatser

For arbete inom verksamhet enligt LSS ska arbetsuppgift 2 och 3 regleras.
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- Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samarbete med Hogskoleverket ta
fram underlag for en ndrmare beskrivning av vad som avses med annan
relevant examen pa minst grundniva i hogskolan inom omrédet.

- Befintlig personal ska under en 6vergangsperiod péa fem ar erbjudas
kompetensho6jande utbildning.

- Den som saknar tidigare erfarenheter av de arbetsuppgifter som ér
reglerade ska fa en ldmplig introduktion och stod i yrket under minst ett ar.

- En uppfdljning och utvirdering ska genomforas inom tva ar efter att
behorighetsregleringen till fullo genomforts.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har fokuserat pd utredningens forslag om behorighetsreglering av
vissa yrkesgrupper inom socialtjdnsten samt pa en del andra yrkesgrupper som
ligger ndra socialtjdnstens verksamhet. Dessutom har forvaltningen
uppmairksammat det avsnitt i utredningen som behandlar verksamhet som ligger
hilso- och sjukvéarden nédra, sa kallad alternativ- och komplementédrmedicin.

Forvaltningen instimmer i utredningens uppfattning att sjukgymnasternas titel inte
ska #ndras till fysioterapeut. Forvaxlingsrisken gentemot andra yrken dir ordet
terapeut ingar r stor och med tanke pé hur vél inarbetad titeln sjukgymnast ar
skulle en fordndring forsvara for patienter/konsumenter att bedéma vem som
tillhor hilso- och sjukvardspersonal och vem som inte gor det. Forvaltningen ér
ocksé enig med utredaren nér det géller psykologernas 6nskan att fa ensamrétt till
yrket. En sddan ensamritt skulle bl a skapa svarigheter nir det géller att definiera
vilka arbetsuppgifter som i sé fall skulle omfattas.

Sveriges Arbetsterapeuter vill att 12 ménaders praktiktjdnstgdring pa heltid ska
vara ett krav for legitimation for arbetsterapeuter, d v s efter den teoretiska
utbildningen ska 12 manaders praktik krévas innan legitimation kan utfardas.
Utredningens uppfattning &r att den praktiska erfarenhet som krévs ska inga i
utbildningen och att examen ska vara kriteriet for att legitimation utfardas.
Darefter har arbetsgivaren ansvaret for att anstillda har den kompetens som kravs.
Forvaltningen instimmer i utredningens forslag.

Behorighetsutredningen har haft i uppdrag att 1amna forslag pa vad som réknas till
hilso- och sjukvard och vad som inte rdknas dit. For att underlitta for ménniskor
att gora medvetna val foreslar utredningen att det upprittas ett register for de som
utdvar alternativa behandlingsformer och inte ar legitimerad hélso- och
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sjukvérdspersonal. Den som vill registrera sig maste vara medlem i en
yrkesorganisation inom AKM-omradet som har godkénts att delta i registret.
Konsumentverket foreslés fa ansvaret for administrationen av registret.
Forvaltningens uppfattning dr att de forslag som fors fram kommer att tydliggora
vad som é&r hélso- och sjukvard och vad som é&r alternativ- eller
komplementdrmedicin.

Behorighetsreglering innebér att man stéller krav pa viss kompetens for att fa
anvinda viss titel eller for att utfora vissa arbetsuppgifter. Bada typerna av
reglering kan anvindas samtidigt. Utredningen har tagit stéllning till sddan
behorighetsreglering for viss personal inom socialtjansten. Den personal det géller
ansvarar for myndighetsutovning i sitt dagliga arbete. Utredningen foreslar att det
i lag ska krdvas socionomexamen eller annan likvirdig relevant utbildning.
Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att utreda vad som &r annan relevant
utbildning. Forvaltningen vidlkomnar forslaget bl a for att statusen for
myndighetsutovande personal kan hdjas och att kvalitetssdkringen 1 socialtjdnsten
starks.

Bilaga:
Betidnkandet Kompetens och ansvar (SOU 2010:65), Sammanfattning
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