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Till statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 9 mars 2006 att inritta Delegationen {6r
minskliga rittigheter 1 Sverige for att med utgdngspunkt 1 rege-
ringens skrivelse En nationell handlingsplan for de manskliga vittig-
heterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) stédja det lingsikeiga arbetet
med att sikerstilla full respekt f&r de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Delegationen har dven haft i uppdrag att limna férslag pa
hur det fortsatta stddet 1ill detta arbete kan erbjudas efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag,.

Den 9 mars 2006 {orordnades universitetslektor Elisabeth Abiri
till ordférande f6r delegationen. Den 8 juni 2006 férordnades som
ledaméter professor Gudmundur Alfredsson, borgarridssekrete-
raren Adam Axelsson, vice ordféranden 1 Svenska Réda Korset
Bahare Haghshenas, ordféranden i1 Sveriges Kommuner och Lands-
ting Anders Knape, civilekonomen Kajsa Lindstihl, regeringsridet
Apna-Karin Lundin, liraren Soraya Post, journalisten och pr-
konsulten Elisabet Qvarford och kommunalradet Lars Stjernkvist.
Den 22 augusti 2006 férordnades ordféranden i Svenska Réda
Korset Bengt Westerberg som ledamot. Den 19 mars 2009 entle-
digades Gudmundur Alfredsson. Samma dag foérordnades som
ledamort generaldirektdren Hans Ytterberg.

Som sakkunnig f&rordnades den 8 juni 2006 departementsridet
Marcus Brixskisld. Den 12 februari 2008 férosrdnades departe-
mentssekreteraren Jens Olander som sakkunnig. Den 15 maj 2009
entledigades Jens Olander. Samma dag férordnades som sakkunnig
kansliridet Camilla Goldbeck-Lgwe.

Den 8 juni 2006 férordnades som experter kanshrider Carmlla
Abrahamsson, projekitledaren Stefan Andersson, chefen Inger
Ashing, divarande jaimstilldhetsombudsmannen Claes Borgstrom,
juristen Lotta Dahlstrand, utvecklingsstrategen Elisabeth Ferm,
kansliridet Camilla Goldbeck-Léwe, bitridande avdelningschefen
Christer Gustavsson, enhetschefen Sun-Joon Hwang, utvecklings-




direkeren Marie Lindberg, stabschefen Lars Lindgren, divarande
handikappombudsmannen Lars Lé6w, ambassadéren Jan Nordlander
och dmnesrider Astrid Utterstrém. Den 19 september 2006
férordnades som expert projektledaren Anna Lindstrém. Den
22 januari 2007 entledigades Lars Lodw. Samma dag [6rordnades
som expert divarande t.f. handikappombudsmannen Jenny Olausson.
Den 27 mars 2007 entledigades Camilla Goldbeck-Léwe. Samma
dag férordnades som expert imnesridet Anna-Karin Lindblom.
Den 23 april 2007 férordnades som expert departementssekre-
teraren Andrés Zanzi. Den 24 april 2007 entledigades Lotta
Dahlstrand. Samma dag férordnades som expert juristen Charlotte
Lenman. Den 12 februari 2008 entledigades Claes Borgstrém och
Anna-Karin Lindblom. Samma dag férordnades som expert juristen
Luca Nesi. Den 2 april 2008 entledigades Christer Gustavsson. Den
19 mars 2009 entledigades Marie Lindberg, Anna Lindstrém och
Luca Nesi. Samma dag férordnades som expert handliggaren Bjérn
Kullander. Den 5 maj 2009 entledigades Elisabeth Ferm, Astrid
Utterstrém och Andrés Zanzi. Samma dag {6rordnades som expert
departementssekreteraren Fredrik Bjérklund. Den 31 januari 2010
entledigades Jan Nordlander. Den 1 april 2010 entledigades Fredrik
Bjérklund. Samma dag férordnades som expert kanslirdider Ulrika
Dackeby.

Den 29 maj 2006 anstilldes projektledaren Karin Steffensen som
huvudsekreterare. Karin Steffensen entledigades pd egen begiran
den 11 januari 2010. Den 14 maj 2010 anstilldes dmnesridet
Anna-Karin Lindblom som huvudsekreterare.

Departementssekreteraren Pernilla Berlin var anstilld som
" sekréterare frio/m. dén 24 april 2006 t.o.m. den 30 september 2007.
Organisationskonsulten Marie Stenman var anstilld som sekre-
terare fr.o.m. den 2 maj 2006 t.o.m. den 3 januari 2008. Fil. master
Heidi Eriksson var anstilld som bitridande sekreterare fr.o.m. den
1 novernber 2006 t.o.m. den 15 december 2007 och som sekreterare
froom. den 16 december 2007 t.o.m. den 31 december 2008.
Jur.kand. Eva Rimsten var anstilld som sekreterare fr.o.m. den
1 mars 2007 t.o.m. den 31 augusti 2008. Juristen Johanna Gillstrém
var anstilld som sekreterare fr.o.m. den 7 januari 2008 t.o.m.
12 maj 2010. Fil. master Josefine Gustavsson var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 1 september 2008 t.o.m. den 31 december
2008. Den 8 september 2008 anstilldes utredaren Kerstin Jansson
som sekreterare. Den 11 januari 2010 anstilldes hovrittsassessorn
Anna Grinsmarker som sekreterare.



Delegationens assistent under tiden f&r arbetet med slut-
betinkandet har varit Gunilla Malmquist.

Delegationen har tidigare &verlimnat delbetinkandena Rapporter
frdn en MR-verkstad (SOU 2008:45), Frimja, Skydda, Overvaka —
EN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
satining (SOU 2009:36) och rapporten Svenska nybetsmedier och
ménskliga rittigheter i Sverige ~ En dversikt (SOU 2007:102).

Delegationen éverlimnar hirmed sirt slutbetiinkande. Uppdraget ir
shutfért.

Stockholm i oktober 2010

Elisabeth Abiri

Adam Axelsson Bahare Haghshenas
Anders Knape Kajsa Lindstihl
Anna-Karin Lundin Soraya Post
Elisabet Quarford Lars Stjernkvist
Bengt Westerberg Hans Yiterberg

" fAnna-Karei Tindblom™™ ™~
Anna Gransmarker
Kerstin Jansson
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Sammanfattning

Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige limnar i detta
slutberinkande en redovisning av hur den genomfére de uppgifter
av frimjande natur som ingdtt i delegarionens uppdrag.

I betinkander limnas ocksd férslag med avseende pi rittsligt
skydd [8r de minskliga rittigheterna, inrittandet av en nationell
institution {ér de minskliga rittigheterna, styrning och tillsyn,
utbildning och kompetensutveckling, forskning och kunskaps-
utveckling samt, slutligen, det civila samhillets och niringslivets
roll med avseende pd de minskliga rittigheterna. Syftet ir att dessa
torslag tillsammans ska bilda en ny strukeur {6r skydd av de minsk-
hga rattlgheterna dir varje del forutsitrer och stirker utvecklingen
inom de &vriga delarna. Syftet ir ocksd att {Srslagen ska bidra wll
att tydliggdra de minskliga rittigheternas roll som en gemensam
internationell och nationell viirdegrund {&r samhillet.

Delegationens uppdrag

“Rilésdagen har fastsuillt mélec are dé minskliga rattigheterna ska
respekteras i Sverige. Regeringens strategi f6r hur arbetet mot detta
lingsiktiga mal ska bedrivas har fértydligats 1 tv3 nationella
handlingsplaner fér minskliga rittigheter. Delegationen inrittades
mars 2006 som ett led 1 genomférandet av regeringens andra hand-
lingsplan pd omridet, En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rittigheterna 20062009, Delegationens uppdrag (dir. 2006:27) har
varit att:

- stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet
med ate sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna i
verksamheten,

- utarbeta och genomtéra strategier for Skad information och
kunskap om minskliga rittigheter hos olika malgrupper i
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samhiller, bland annat genom att samordna EU-nitiativet
Europeiska 4rer {6r lika méjligheter {6r alla, och Europaridets
kampanj Alla olika — Alla lika 1 Sverige,

- sumulera det offentliga samtalet om minskliga rictigheter samt

- limna férslag pd hur det fortsatta stdder till arbetet for full
respekt [6r de minskliga rdtrigheterna 1 Sverige kan erbjudas
efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Genom tilliggsdirekiiv fick delegationen i juli 2007 i uppdrag att
ocksd genomféra kommunikationsinsatser och kunskapshéjande
aktiviteter med anledning av 200-irsminnet av den transatlantiska
slavhandelns avskaffande (dir 2007:114). Uppdraget har redovisats 1
delbetinkandet Rapporter frin en MR-verkstad (SOU 2008:45). I
delbetinkandet redovisar delegationen ocksi genomférandet av
Europeiska dret for lika mojligheter [6r alla och Europaridets
kampanj Alla olika — Alla lika.

I juli 2008 fick delegationen genom tilliggsdirektiv #ven i1
uppdrag att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen
(DO) eller nigot annat samhillsorgan borde anfértros uppgiften
att 1 enlighet med kravet i artikel 33 av FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsitining frimja, skydda
och vervaka genomfdrandet av konventionen (dir. 2008:92). Detta
uppdrag har redovisats i delbetdnkandet Frimja, Skydda, Owervaka
— FN:s konvention om rittigheter fir personer med funktionsnedsitt-
ning (SOU 2009:36). Delegationen har dessutom &verlimnat
rapporten Svenska nybetsmedier och mansklaga. rdttigheter i Svenge -
En wersift (SOU 2007:102) ull regeringen:

I budgetpropositionen for 2009 fértydligade regeringen att det
delegationens uppdrag ingdr atr se &ver hur frigan om nationella
institutioner som inrdttas enligt Parisprinciperna med uppgift att
bevaka frigor om de minskliga rittigheterna ska l6sas.

Genomforandet av den frimjande delen av uppdraget

Inom ramen f{6r den frimjande delen av sitt uppdrag har delega-
tionen limnat stdd ull et flertal statliga myndigheter, kommuner

och landsting 1 deras arbete med att sikerstilla full respekt for de

minskliga rittigheterna i verksamheten. Detta stdd har i regel
limnats 1 form av att delegationen medverkat 1 utformningen och
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genomfdrandet av kompetensutvecklingsinsatser om de minskliga
rittigheterna. Syftet har varit att tydliggdra hur Sveriges interna-
tionella dtaganden pd detta omride kan tolkas och anvindas mer
konkret inom olika typer av offentlig verksamhet, pd bade statlig
och kommunal nivi.

Kartdggningar och wvirderingar som delegationen 13tit genom-
féra, liksom delegationens egna erfarenheter, tyder pd att det finns
ett vixande intresse bland statliga myndigheter, kommuner och
landsting f{6r att pd ete vydligare sdtt dn tidigare arbeta utifrdn de
internationellt erkinda manskliga rittigheterna. Myndigheterna ser
tex. ofta en férdel med att utgd frin de minskliga rittigheterna
som en fdrenande bas f6r och ett sdtt att f6rrydliga innebérden av
flera tvirsekroriella perspektiv som myndigheterna redan 1 dag har i
uppdrag att beakta. Det finns ocksi ett intresse pi kommunal nivd
for att anvinda de minskliga rittigheterna som utgdngspunkter och
vigledande principer 1 arbetet med kommunala styrdokument och
strategier. Kartliggningarna, utvirderingama och delegationens
erfarenheter visar #ven att efterfrigan pi verksamhetsanpassade
kompetensutvecklingsinsatser dr stor, liksom pé vag[ednmgar och
liknande metodmaterial.

Delegationen har ocksi genomiért flera kampanjer och andra
kommunikationsinsatser om de minskliga rittigheterna. Enhgt
direktiven har delegationen bla. haft | uppdrag att samordna tvi
europeiska kampanjer om lika rittigheter. Delegationen har iven, 1
samarbete med de tidigare ombudsminnen mot diskriminering,
Barnombudsmannen samt Barn- och Elevombuder genomfért etr

prolekt mot d1skr1rmnermg 1 skolan Vldare har deiegauonen enhgt

insatser och kunskapshéjande aktviteter med anledning av 200-
frsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaffande. Ytter-
ligare en kommunikationsinsats som delegationen har genomfért ir
projektet MR-dilemman (Eguality in Reality). Tnom ramen f6r
dessa insatser har informations- och utbildningsmaterial samt lirar-
handledningar utarbetats och spridits och en interaktiv ucstill-
ningsmonter om dilemman rérande de minskliga rittigheterna
tagits fram och stillts ut pd flera platser 1 landet.

~ De informations- och kommunikationsinsatser som delegatio-
nen har genomfért har 1 hég grad riktats till ungdomar. Genom-
giende fér insatserna har varit ett syfte att dka férstielsen for de
minskliga rittigheterna som relevanta f&r den svenska vardagen
och f&r ungdomars och andra ménniskors férhillningssite bide il
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varandra och till sambhiliet i stort. Ett annat genomgdende syfte fér
dessa insatser har varit act stimulera till reflektion och diskussion.

Delegationen har ocksd haft en webbplats dir betinkanden,
rapporter och annat material har publicerats. Dessa rapporter m.m.
dverfors till regeringens webbplats {6r minskliga ritrigheter,
www.minskligardrtigheter.se, nir delegationen har avslutat sitt
arbete.

Delegationens éverviganden och forslag

En utgingspunkt f&ér delegationens arbete, &verviganden och
forslag har varit att de minskliga rittigheterna, sisom de kommer
till uttryck i internationella Sverenskommelser, ir bindande &ta-
ganden {6r hela den offentliga sektorn. De minskliga rittigheterna
utgdr den enskildes virn mot dvertridelser och 6vergrepp frin det
allminnas sida. De utgdr ocksi grundliggande normer f6r hur
enskilda fir bete sig mot varandra; alla har ritt att dtnjuta sina 2
minskliga ritnugheter men ingen fir anvinda dem pi ett sitt som
krinker en annan minniskas rdttigheter. Férutom att utgbra :
rittsregler uttrycker de minskliga rittigheterna ocksd etiska och :
politiska stillningstaganden av ett slag som &r centrala f6r varje
sambhille.

Skyddet av de minskliga rittigheterna ir utformat fér att vara ,
héllbart pa sikt och under skilda férhdlianden, oavsett makeskiften, g
tider av oro, motsitiningar inom landet och andra svirigheter. l
Dirfér ir skyddet grundat i internationella Sverenskommelser, i
vilka ingen stat ensamn focfogar dver eller ensidigt kan dridra sedan
den tilltritt dverenskommelsen. Det #r viktigt atr ocksd det
nationella systemet for skydd av de minskliga rittigheterna dr
utformat pi ett sitt som dr lingsiktigt hallbart och som kan st3
emot provaingar av olika slag.

Sverige har, i likhet med &vriga skandinaviska linder, ett :
dualistiskt foérhallningssder tll relationen mellan nationell och ,
internationell ritt. Det innebdr att det krivs att de internationella i
dverenskommelser som Sverige tilltriider inférlivas i nationell rice ;
for att bestimmelserna ska bli gillande 1 den nationella rittsord- '
ningen. Inférlivande kan ske genom inkorporering eller genom
transformering. Att en internationell &verenskommelse inkorpo-
reras innebir att konventionen som sidan blir del av den nationella
rittsordningen. Transformering diremot sker genom att konven- |

|
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ttoner helt eller delvis gors om till nationell [drfartningstext.
Inféirlivande sker i Sverige som huvudrege! genom transformering.
Trots att Sveriges internationella 4taganden om de minskliga rittig-
heterna dr bindande fdr det allminna ir de sillan tydliga i
lagstiftningen som just dtaganden om miénskliga rittigheter.

Till fsljd av bla. Sveriges intride i den Europeiska unionen
(EU), inkorporeringen av Europakonventionen 1 svensk riitt 1995
och internationaliseringen har frigor om de minskliga rittig-
heterna allt oftare kommit att aktualiseras 1 rittstillimpning, &vrig
offentlig verksamhet och sambhillec i stort. Det internationella
regelverket om de minskliga rittighererna utvecklas stindigt och
griper pd ett tydligare sitt in 1 den svenska rittsordningen och
forvaltningen. Dirmed uppstir ocksd ett 8kat behov fér personer
som #r verksarnma dir att forhélla sig till konventionerna om de
minskliga rittigheterna och till konventionsorganens praxis och
ytrranden.

Regeringen har dterkommande, bla. i de tvi nationella hand-
lingsplanerna fér minskliga rittigheter, uttalat mélet om full
respekt for de minskliga rittigheterna samt sin avsikt att 6ka
kunskapen och medvetenheten om de minskliga ritrigheterna i
Sverige. Enligt delegationens beddmning skulle det innebira en
viktig férstirkning av skyddet f6r, och kunskapen och medveten-
heten om, de minskliga rittigheterna om rittigheterna pi olika sért
lyftes fram i den offentliga f6rvaliningen med utgdngspunkt direks
i det internationella regelverket. '

De minskliga rittigheterna utgdr ocksd en virdegrund fér
sambhillet 1 stort. Det dr viktigt art enskilda, inklusive barn och
ungdomar, férstir dé ménskliga rittigheternias innebdrd, bide som
egna och andras rittigheter. Dirfér bor insatser genomfdras dven
for att 6ka allminhetens kunskap och medvetenhet om de minsk-
liga rdtrigheterna som den enskildes rittigheter och det allminnas
skyldigheter.

Mot denna bakgrund f&reslir delegationen insatser inom flera
omriden.
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Rarslig reglering, styrning och tillsyn av arbetet for de manskliga
réittigheterna

Att transformering dr den vanliga metoden f6r att inforliva
konventioner om minskliga rittigheter 1 svensk lagstiftning inne-
bir att rittigheterna kan komma till uttryck 1 en rad bestimmelser 1
olika férfattningar utan att nédvindigrvis bli synliga sdsom just
minskliga rittigheter. Enligt principen om férdragskonform
tolkning ska dock svensk intern rdti tolkas pd ewt sitr som
overensstimmer med Sveriges internationella 3taganden, si lingt
detta ir méjligt imom ramen fér den svenska bestimmelsens
ordalydelse. I hindelse av en tydlig motsittning mellan en konven-
tionsrittighet som inte har inkorporerats och en bestimmelse 1
svensk intern rdtt har den sistndmnda féretride.

Sedan Sveriges intride 1 EU har det allt oftare blivit nédvindigt
att tillimpa rittsregler av en internationell karaktir. Det finns dock
dnnu inte nigon klar tradition av art anviinda andra internationella
regler eller dokument, trots principen om férdragskonform
tolkning. Delegationen anser att det &r wviktigt att medvetenheten
om de minskliga rittigheterna, och vanan att anvinda konven-
tionerna som vigledning inom svensk férvalining och rittsskip-
ning, 8kar. Det kan t.ex. handla om att anvinda konventionerna
och yttranden frin konventionsorganen for att tolka nationell ritt
pd omriden dir Sverige terkommande fitt ta emot synpunkter
frin dessa organ. De internationella dtaganden som Sverige gjort
inom ramen {&r EU, FN, Europaridet m.fl. mellanstatliga organisa-
tioner hinger thop och pverkar varandra. Genom att EU:s stadga

for grundliggande rittigheter nu blivic ritesligt -bindande - dkar - -

behovet av kunskap om de minskliga rittigheterna ytterligare.
Enligt delegationens bedémning finns det siledes anledning att
nu tydligare lyfta fram de manskliga rattigheterna under lagstift-
ningsprocessen liksom f6r rictstillimpningen. For att full respekt
for de minskliga rittigheterna ska sikerstillas och krinkningar av
rittigheterna forebyggas behtver arbetetr med att skydda de
minskliga rittigheterna pdgd kontinuerligt och genomf{&ras pi varje
stadium av lagstiftnings- och ritestillimpningsprocessen.
Delegationen féresldr att en utredning ska ges 1 uppdrag att
utreda limpligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rittigheter i svensk riitt. Det har nu giet Sver femton &r
sedan frigan om inkorporering av Europakonventionen utreddes
och 6ver tio 4r sedan en utredning &vervigde om FIN:s konvention
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om barnets rittigheter borde inkorporeras. Sedan dess har arbetet
for de minskliga rittigheterna intensifierats pd nationell nivd, bla.
genom de nationella handlingsplanerna, och Sverige har fatt femton
irs erfarenhet av att tllimpa Europakonventionen som svensk lag.
I Norge har flera FN-konventioner om minsklhga rittigheter
inkorporerats. Enligt delegationens uppfattning kan det anféras
argument bide fér och emot inkorporering av konventioner om
minskliga rittigheter. Oavsett att tveksamheter kan foreligga av-
seende - effekterna och konsekvenserna av inkorporering anser
delegationen att avgdrandet om vilken stillning konventionerna ska
ha i svensk ritt bér bygga pd en grundlig analys 1 ljuser av nu
ridande férhillanden. Trots att frigan om inkorporering ofta
diskuteras saknas det i offentligt tryck och 6vrig litteratur en
aktuell och djupgiende analys av frigan om inkorporering av
konventioner om minskliga rittigheter i svensk ritt. Delegationen
anser att [impligheten av en inkorporering av fler konventioner om
minskliga rivtigheter dirf6r bér utredas.

Delegationen {oresldr ocksd att bestimmelser som uttryckligen
hinvisar till de &verenskommelser om minskliga rittigheter som
Sverige har itagit sig att f6lja ska fdras in, 1 ett f6rtydligande syfte, 1
flera befintliga férfattningar. Detta arbete bdr ta sin bérjan dels i
ndgra sirskilda lagar som reglerar offentlig verksamhet i1 situationer
dir minniskor r sirskilt utsatea 1 f6rhillande tll eller beroende av
det allmanna, t.ex. {6r att de ir frihetsberdvade, sjuka, befinner sig i
flyktingskap eller p8 annat sitt 1 behov av samhillets stdd, dels i
nigra férfattningar av generell betydelse f6r offentlig f6rvalining.

De férfatiningstérslag som delegationen limnar pd dessa

“omiridén har givitser dtformning soffl dr av’ &Vergripande och T T

vigledande karaktir. De féreslagna bestimmelserna hinvisar rill
konventionerna om minskliga rittigheter som vigledande f6r hela
verksamheten utan att konventionstexterna 1 sig blir direkt
tillimpliga. Syftet med de féreslagna forfattningsbestimmelserna ar
att tydliggdra och erinra om vad som i och f&r sig redan giller 1 dag,
nimligen att konventionerna om minskliga rittigheter ska anvin-
das som tolkningsmaterial vid tillimpning av nationell lagstiftning.
De lagar som det hir 4r friga om dr bl.a. polislagen, hikteslagen,
fangelselagen, lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
lagen om verkstillighet av sirskild ungdomsvird, utlinningslagen,
hilso- och sjukvirdslagen och plan- och bygglagen.

Fér att ansvaret [6r att beakta de minskliga réttigheterna dven
ska f&reydligas pa ett Svergripande sitt i styrningen och tillsynen av

21



Sammanfatining SOU 2010:70

offentlig verksamhet foresldr delegationen att bestimmelser som
hinvisar till de minskliga rittigheterna ska féras in i férvaltnings-
lagen och myndigheisférordningen. Delegationen foreslar ocksi att
bestimmelser som innebir en skyldighet att beakta de minskliga
rittigheterna vid regelgiviing och nom ramen f{6r statliga
utredningar ska féras in 1 férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning respektive kommittéférordningen. Vidare féreslar
delegationen att kormmunernas och landstingens ansvar fér aw
respektera de minskliga ritigheterna fortydligas i kommunallagen.
Den foreslagna bestimmelsen ir av vigledande karakiir och
inkriktar inte p den kommunala sjilvstyrelsen.

Dirutéver bor bestimmelser om ansvaret f6r att de minskliga i
rittigheterna respekteras féras in 1 instruktionerna eller mot-
svarande for ett urval myndigheter, i {6rsta hand de som ansvarar
for verksamheter inom de omriden som omfattas av férslagen om
fortydliganden 1 lag, bla. Polisen, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
virden, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen i
och Boverkert.

Delegationen foresldr ocksd att regeringen ska vidareutveckla
arbetet fér de minskliga rittigheterna 1 Sverige 1 en tredje nationell
handlingsplan eller motsvarande strategidokument. Regeringen bér
efterstriva en hdg grad av samverkan med andra akegrer kring
handlingsplanen, sivil om framtagandet av dokumentet som om
genomfdrandet av dtgirderna.

ml b

En nationell institution for de ménskliga rittigheterna

FN:s generalf6rsamling antog i december 1993 Principles relatmg to
the Status of National Institutions, de s.k. Parisprinciperna, som
anger riktlinjer fér pationella institutioner med uppgift att frimja
och skydda de minskliga rittigheterna. Vid virldskonferensen om
minskliga rittigheter 1 Wien 1993 enades FN:s medlemsstater
genom Wiendeklarationen, som antogs av generalférsamlingen
samma ar, om atr alla linder bér ha en nationell institution for
minskliga ritrigheter. Enligt Parisprinciperna ska nationella institu-
tioner f&r minskliga rittigheter ha en oberoende stillning och ett
brett mandar att skydda och frimja de ménskliga rittigheterna.
Antalet linder som har inrdttat nationella institutioner fér
minskliga rittigheter blir allt fler. I juni 2010 fanns sidana institu-
tioner som motsvarar Parisprinciperna 1 67 linder. FN:is hég-

|
—
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kommissarie och Europaridets kommuissarie {ér minskliga rittig-
heter samt EU:s byrd fér grundliggande rittigheter betonar alla
vikten av att medlemsstaterna har nationella institutioner som
frimjar och skyddar de minskliga rittigheterna pd nationell nivi.
Sverige har vid ett flertal tillfillen rekommenderats ate inréitta en
nationell institution f6r minskliga rittigheter av FN:is Svervak-
ningskommittéer, samt iven vid granskningen i FN:s rid for
minskliga rittigheter. '

Delegationen foreslir att en nationell institution — Kommis-
sionen for minskliga rittigheter — ska inrittas i Sverige med
utgdngspunke 1 Parisprinciperna. Kommissionen bér ha en obe-
roende stillning, sisom rekommenderas i principerna, och ett brett
mandat att frimja sikerstillandet av de minskliga ritrigheterna 1
Sverige. Kommissionen bér sirskilt ha ull uppgift ate

— underséka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras i Sverige samt ldmna [6rslag om hur situationen kan
forbittras,

— foresld forfattningsindringar eller andra dtgirder som behovs
for atv sikerstilla atv Sveriges internationella dtaganden om de
minskliga ritrigheterna uppfylls,

—~ ha kontakter med internationella organisationer och #ven 1
dvrigt delta 1 internationellt samarbete om frigor som rér de
minskliga rittigheterna, samt

- fréimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, infor-
mation och 8kad medvetenhet om de manskhga ratngheterna i
Sverige . T, e memn T g A e e ot ran e e [

Kommissionen bér dock inte kunna préva klagomil om kriink-
ningar av de minskliga rittigheterna i individuella fall. Erfarenheter
frin bla. Riksdagens ombudsmin (JO)} och Diskriminerings-
ombudsmannen tyder pi att kommissionen sannolikt skulle fa ta
emot ett mycket stort antal klagomail om den hade befogenhet att
prova dem. Detta skulle aﬂvarligt inkrikra pd kommissionens méj-
ligheter att géra egna prioriteringar.

Delegationen féresldr att Kommissionen f&r minskliga
rittigheter ska inrittas som en myndighet under riksdagen.
Kommissionens ledning bor bestd av tre kommissionirer som viljs
av riksdagen.
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Enligt Parisprinciperna bér en nationell institution f&r minsk-
liga rittigheter ha ett mandat som ir reglerat i grundlag eller vanhg
lag. D3 delegationen anser att det dr 8nskvirt att kommissionen
inrittas utan dréjsmal foreslds atv inrittandet sker genom dndringar
i riksdagsordningen samt genom lag med instruktion £6r Kommis-
sionen fér minskliga rivtigheter. Kommissionens stillning och
mandat bér direfter dven stadfistas 1 regeringsformen.

Kommissionen fér minskliga rittigheter avses inte ta &ver
nigon del av det ansvar som &ligger andra delar av det allminna ate
respektera Sveriges internationella itaganden om de minskliga
rittigheterna. Kommissionens roll bdr 1 stiller vara atr ur et
helhetsperspektiv frimja sikerstillandet av de minskliga rittig- ‘
heterna och arbera stddjande och pidrivande gentemot andra
aktorer. !

Uthildning, forskning och kunskapsurveckling

Arbetet for full respekt fér de minskliga rittgheterna 1 Sverige
kriver kunskap. Som nimnts ovan bér enskilda ha medvetenhet om
och forstdelse f6r de minskliga rittigheterna bide som egna och
andras ritugheter. De som ir verksammma immom den offentliga
sektorn behdver vara medvetna om de minskliga rittigheterna som
skyldigheter som det allmiinna har att tillisrsikra den enskilde.

Den nya skollagen, som triider 1 kraft den 1 augusti 2010 och
tillimpas p4 de flesta utbildningar frdn och med den 1 juli 2011, slar
fast att skolorma ska formedla och fdrankra de minskliga =i
rittigheterna samt utforma sjilva utbildningen 1 &verensstdmmelse
med dessa. Detta dr, enligt delegationens mening, en betydelsefull
reform. Tydliga formuleringar om utbildning om de minskliga
rittigheterna bar nu ocksa féras in i liroplanerna och kursplanerna
for det allminna skolvisendet. Med tanke pd skolans forvydligade
ansvar for de minskliga rictigheterna dr det ocksd angeliget att det
finns bra liromedel pi omridet som f6rmar sirta rittigheterna 1 ete
svenskt sammanhang, samt att Skolinspekeionen genom sin tillsyn
foljer upp att skolorna tar sitt ansvar for de manskliga ricag-
heterna.

I konsekvens med den tydliga plats som de minskliga rittig-
heterna ftt 1 den nya skollagen bér en motsvarande bestimmelse
féras in i hogskolelagen. Aven examensbeskrivningar for yrkes-
utbildningar dir de minskliga rdttigheterna 4r av sirskild relevans
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for studenternas framtida yrkesutévning, och dar krav pd kunska-
per om de minskliga rittigheterna dnnu inte ingdr, bér kompler-
teras med ect sidant krav.

Utbildning och kompetensutveckling om de mianskliga riveig-
heterna fdr personer verksamma inom den offentliga sektorn
bedrivs redan 1 dag. Insatserna ir dock ofta av ulifillig karaktdr och
det finns ingen lingsiktig plan f&r hur kompetens om Sveriges
internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna ska erbju-
das statsanstillda. Delegationen f&reslir dirfér att regeringen ger
Kompetensridet f6r utveckling i staten (Krus) i uppdrag att
utarbeta en strategi for hur statsanstillda lingsikeige och systema-
tiskt ska ges utbildning om de minskliga rittigheterna. Regeringen
bér ocksi bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting till en aktiv
dialog om hur det kan sikerstillas att anstillda och fértroendevalda
i kommuner och landsting systematiskt och lngstktigt erbjuds
kompetensutveckling om de méinskliga rittigheterna.

Forskning om minskliga rdtigheter i Sverige bedrivs 1 dag i
begrinsad utstrickning. Graden av kunskap om de mﬁnskliga
rittigheterna inverkar p8 mdjligheterna att ni framging 1 arbetet
med att sikerstilla respekien f6r de manskhga rittigheterna 1
Sverige. Forskning om rittigheternas roll inom centrala samhills-
omridden som hilsovard, utbildning, rittsvisendet och demokra-
tiska processer ir nddvindig {6r arbetet med minskliga rittigheter
inom dessa sektorer. Dirf6r dr det angeldget att regeringen stimu-
lerar forskning och annan kunskapsutveckling om hur ritrigheterna
regleras, tillimpas och uppfattas i Sverige. Delegationen f6reslir att
ett lingsikiigt forskningsprogram om minskliga rictigheter 1

“Sverigé inrittas. Forskningiprogrammet b&r bestd av Tyra délaryen™ ™
grundforskningsdel, en forskarskola, behovsmotiverade forsk-
ningsstudier samt ett forskningsnitverk. Regeringen bér ge Veten-
skapsridet 1 uppdrag att i samarbete med andra forskningsrid
nirmare utforma och hantera detta forskningsprogram. Eftersom
frigor om de minskliga rittigheterna r av tvirsekroriell karakeir,
menar delegationen art der dr vikeigt att efterstriiva att et flertal
vetenskapliga discipliner finns representerade och att forskningen
omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna.

Satsningar bér ocksi giras pd att utveckla statistik om de
minskliga rittigheterna som grunddata f6r bade kunskapsutveck-
ling och uppfdljning. Indikatorssystem som bl.a. omfattar redovis-
ning av kvantitativa dara i form av statistk har inférts eller haller pd
att utarbetas inom en rad politikomriden. Det frimsta syftet med
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sidana system dr att pd ett strukturerar sitt kunna félja urveck-
lingen och pi si sitt kunna utforma triffsikra insatser. Ytterligare
ett syfte 4r att tydligt kunna redovisa utvecklingen for riksdagen.
Delegationen anser att dven utvecklingen av situationen fér de
minskliga rittigheterna bor [8ljas upp och redovisas pé detra sitt.
Delegationen foreslar dirfor att regeringen inom ramen for nista
nationella handlingsplan eller motsvarande strategi f6r de minsk-
liga rittigheterna ska urveckla nationella mél och indikatorer {&r de
minskliga rittigheterna 1 samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting samt med beaktande av det arbete med sidana indika-
torer som bedrivs inom internationella organisationer.

Civilsambille och néiringsliv

Det civila samhillet och niringslivet har viktiga funktioner att fylla
for skyddet och frimjandet av de minskliga ritigheterna. Respek-
ten {&r de minskliga rittigheterna, och kunskapen och medveten-
heten om dem, ir beroende av ett starkt och varierat civilsamhille :
dir olika organisationer, grupper och intressen kan komma ¢ill tals.
De minskliga rittigheterna stirks av att det finns akerer inom det
civila samhillet som bevakar och lyfter frigor om de minskliga
rittigheterna och som kan féra fram minniskors erfarenheter av
vilka problem, brister och styrkor som finns i skyddet av riig-
heterna. Det civila samhillets organisationer har ocksi en viktig roll
1arbetet med att sprida kunskap och medvetenhet om de minskliga
rittigheterna. Nir organisationerna utfr tjinster pd offentligt upp- .
------ - e = oo drag-har de samma-ansvar som det allminna {6r att respektera den- -
enskildes minskliga rattigheter.
Der finns i dag system for statligt st8d till organisationer inom
det civila samhiller som r verksamma inom en rad omriden. Aven
om ménga av de organisationer som tar emot statligt stéd 1 enlighet :
med dessa stddsystem delvis eller indirekt arbetar med frigor som
rér minskliga rittigheter, saknas i dag stédsystem fér organisa-
tioner som har till syfte att arbeta f&r de manskliga rittigheterna 1
Sverige pd ett dvergripande sdtt. Stddet {6r sidan verksamher dr i
stillet styrt till vissa avgrinsade rittighetsfrigor, organisationstyper
eller verksamhetsslag. Delegationen foreslir dirfor att regeringen
genomfér en &versyn av befintliga bidragssystem for statligt stéd
till det civila samhillets organisationer 1 syfte att klargdra om de
fungerar pd ett tillfredsstillande sdtr vad avser organisationernas

26 ;



SOU 2010:70 Sammanfattning

arbete fér de minskliga rittigheterna, eller om det behéver goras
férindringar [8r att organisationerna ska kunna bidra yteerligare till
frimjandet av respekten {6r de minskliga rittigheterna 1 Sverige.

P4 savil internationell som nationell nivd har det tagits ett flertal
initiativ {&r att tydliggdra niringslivets sociala ansvar, bl.a. avseende
de minskliga rdctigheterna. FN:s generalsekreterares sirskilde
representant fér minskliga rittigheter 1 niringslivet har presenterat
ett ramverk for dessa frigor. Delegationen foreslir att regeringen
pad ett systematiske sitt, och med avsirining av tillrickliga resurser
for arbetet, ska vidta konkreta dtgirder for att genomféra ram-
verket. Atgirderna kan limpligen utformas pi ett sitt som mot-
svarar det uttalande som gjordes gemensamrt av de svenska och
spanska regeringarna under Sveriges ordférandeskap 1 EU.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, som bla. avser
respekten f6r de minskliga rittigheterna, uppdateras under 2010
och 2011 och en reviderad version publiceras troligen i juni 2011.
Delegationen foreslir att regeringen ska lita Sversitta de upp-
daterade riktlinjerna till svenska samt omarbeta den tidigare
handboken 1 enlighet med den nya versionen. Regeringen bor dven
aktivt sprida riktlinjerna och handboken och agera fér att svenska
multinationella fdretag ska sikerstilla att de minskliga ritug-
heterna respekteras i den svenska och utlindska verksamheten.

Delegationen féreslr ocksi att regeringen ska genomféra rgir-
der f6r att akeive sprida den kommande internationella standarden
t6r socialt ansvar, 18O 26000, och stimulera tll arc den anvinds av
organisationer inom civilsamhille, niringsliv och offentlig sektor.
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