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Sammanfattning

2010-06-21 fattade landstingsfullmiktige beslut om att uppdra &t hilso- och
sjukvdrdsndmnden att starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram och
att ansoka hos Socialstyrelsen om tillstdnd att inrétta en forsoksverksamhet under
fyra ar. Hélso- och sjukvirdsndmndens forvaltning har direfter inbjudit
Stockholms stad att delta i ett projekt for att starta en sadan forsoksverksamhet och
bereda en ansdkan till Socialstyrelsen. I tjédnsteutlatandet yttrar sig forvaltningen
over kommunstyrelsens remiss med ett antal fragestéllningar som onskas bli
belysta innan Stockholms stad tar stillning till fragan om att delta i ett
sprutbytesprojekt. Forvaltningen anser att manga av dessa fragestillningar ar
belysta i den utredning som staden och kommunférbundet Stockholms 14n deltagit
i och som foregétt landstingets beslut. Tjansteutlatandet besvarar ocksa skrivelsen
frdn Lena Kling och Vladan Boscovic (fp) om att Stockholms stad ska erbjuda
Stockholms ldns landsting att Stockholm att vara férsokskommun for
sprutbytesverksamhet.

Bakgrund

2010-06-21 fattade landstingsfullmiktige bl.a. beslut om att uppdra ét hilso- och
sjukvdrdsndmnden att starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram pa
en plats under fyra ar och att utarbeta riktlinjer med utgadngspunkt fran géllande
lag och foreskrifter, att genomfora en vetenskaplig utvirdering parallellt med
forsoksverksamheten och att ansdka hos Socialstyrelsen om tillstdnd att inrdtta en
forsoksverksamhet med sprutbyte. Hélso- och sjukvirdsndmndens forvaltning har
dérefter inbjudit Stockholms stad att delta i ett projekt for att starta en
forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram och bereda en ansdkan till
Socialstyrelsen.

Beslutet foregicks av en utredning som genomfordes pa uppdrag av Stockholms
lans landsting i samarbete med Stockholms stad och Kommunférbundet
Stockholms ldn. Stockholms stad representerades 1 utredningen av staben inom
socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens avdelning for stadsdvergripande
fragor. Syftet med utredningen var att ta fram underlag for belysning av fragan om
sprutbyten som en smittskyddsatgérd samt en analys av vilka andra atgirder som é&r
effektiva for att begriansa smittspridning.

Yttrande &ver remiss om samlad strategi fér att begransa smittspridning bland intravenssa missbrukare. Férslag pé
samarbete med en ansékan till Socialstyrelsen om inréttande av en verksamhet med sprutbyte

SID 2 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0680/2010

Ett samlat forslag frin utredningsarbetet redovisades i slutrapporten “Atgdrder for
att minska smittspridning. Sprutbyten och andra smittskyddsdtgdrder” (Procyon-
Capire slutrapport 2009-12-01). I rapporten anges ett antal krav och
forutsittningar som maste infrias for att sprutbytesprogram ska kunna startas i
Stockholm. Socialstyrelsens foreskrifter maste uppfyllas vilket innebar krav pa:

Samarbete mellan landstinget och Stockholms stad

Samrad med 6vriga kommuner i Stockholms l&n

Involvering av infektionssjukvarden och/eller beroendevarden
Systematisk information till besdkarna

Erbjudande om bade vérd och sociala tjénster

Erbjudande om vaccinationer mot bl.a. hepatit B

Rédgivning och provtagning

Motivationsarbete for att upphora med missbruk

Utredningen anser dédrutdver att foljande viktiga krav bor ligga till grund for
sprutbytesverksamhet:

Tydliga mal sétts upp for forsoksverksamheten, forslagsvis:
- Minskad spridning av HIV bland injektionsnarkomaner

- Minskad riskbeteende bland injektionsnarkomaner

- Kontakt med fler injektionsnarkomaner som forut inte varit kinda

- Motivera fler injektionsnarkomaner att pabdrja substitutionsbehandling
eller annan behandling

Vetenskaplig utvdrdering dar utvarderingsparametrar faststélls innan

forsoksverksamheten startar. KI och andra relevanta institutioner kan med

fordel involveras.

- Malen for forsoksverksamheten utvérderas

- Aven andra fragor utvirderas, som kriminalitet i anslutning till lokalen
samt polisens och kriminalvirdens syn pa verksamheten

- Antalet sprutor och nalar som ldmnas ut och aterlamnas

Samarbete med frivilligorganisationer och andra aktorer behover utvecklas

for att {4 en vil fungerande verksamhet. Det géller bl. a ett bra samarbete med

den lagtroskelverksamhet som bedrivs av flera friviligorganisationer.

20-arsgrdns for att 4 byta sprutor liksom begrédnsad tilldelning per byte. Detta

ar for ovrigt faststillt 1 lagstiftningen.
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I rapporten anges vidare att sprututbyte organisatoriskt bor kopplas till en
infektionsklinik och/eller en beroendeklinik med for verksamheten avsedd
kompetens och att ett sprutbytesprogram pa forsok ar ett komplement till den
reguljira verksamheten inom socialtjédnsten, beroendevarden och smittskyddet. Ett
brett utbud av hilso- och sjukvérd och sociala tjanster behdvs och darutdver
framfors att narhet till miljoer dar missbrukarna ror sig dr en viktig forutsittning
for att verksamheten ska bli framgangsrik. Det langsiktiga malet med
verksamheten bor enligt utredningen vara att motivera den enskilde till ett liv utan
narkotika.

Arendet

Arendet avser svar pa remiss frin Kommunstyrelsen om ”Samlad strategi for att
begrinsa smittspridning bland intravendsa missbrukare. Forslag pa samarbete med
en ansokan till Socialstyrelsen om tillstand att inrétta en forsoksverksamhet med
sprutbyte”. Remissen har skickats till socialforvaltningen och samtliga
stadsdelsforvaltningar.

Arendet avser ocksa att besvara skrivelse fran Lena Kling och Vladan Boscovic
(fp) om att socialforvaltningen bor uppdras att ta kontakt med Stockholms léns
landsting for att erbjuda samarbete och etablera Stockholm som forsékskommun
for ett sprutbytesprogram.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialférvaltningens avdelning for stadsovergripande
sociala fragor.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelsen har angett ett antal fragestillningar som man anser behdver
belysas innan Stockholms stad tar stdllning till frdgan om att delta i
sprutbytesprojekt.

Forvaltningen anser att manga av dessa fragestillningar &r belysta i den tidigare
presenterade utredningen. I utredningen framgar klart att sprutbytesverksamhet
ska ses som ett komplement till den reguljira verksamheten inom socialtjansten,
beroendevarden och smittskyddet. Nér det giller stillningstaganden utifran
smittskyddssynpunkt, hur kraven pé dkad radgivning och provtagning samt
regelbunden testning/ vaccinationer ska hanteras, dr detta fragor som framst ligger
inom hélso- och sjukvéardens ansvarsomrade. Stadens personal kommer inte att
ansvara fOr testning, vaccinationer och provtagning. I Socialstyrelsens foreskrifter
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faststills att personer som deltar i sprutbytesverksamhet ska informeras om
smittorisker och skydd mot smitta, risker med missbruk av droger och alkohol,
erbjudas samtalskontakt och avgiftning, vard, behandling samt eftervard och stod
inom hilso- och sjukvéarden och socialtjdnsten. I foreskrifterna anges vidare att en
sprutbytesverksamhet ska ha en medicinskt ansvarig lékare, att personalen ska ha
psykosocial kompetens, kunskap och erfarenhet av arbete med
narkotikamissbrukare samt att verksamheten ska bemannas med ldkare med
specialistkompetens i1 infektionssjukdomar, socionomer, sjukskoterskor och
barnmorskor. Darutdver ska finnas tillgang till likare med specialistkompetens i
psykiatri och erfarenhet av missbruks- och beroendefragor eller annan relevant
specialistkompetens. En sprutbytesverksamhet har framforallt fokus pa
smittskyddsfrdgan vilket priméart dr en uppgift for landstinget. Forvaltningen
beddmer att huvudparten av kostnaderna kommer att belasta landstinget och
framforallt infektionssjukvarden.

Kommunens och hélso- och sjukvardens ansvar for vard- och behandlingsinsatser
for narkotikamissbrukare kvarstar som tidigare. Om en sprutbytesverksamhet leder
till 6kade vard- och behandlingskostnader ar 1 dagsldget svart att uttala sig om.
Uppsokande och motiverande arbete &r alltid oerhdrt angeldget for att nd och
hjilpa narkotikamissbrukare till férdndring av sin missbrukssituation. Pa vilket
sdtt och 1 vilken omfattning motivationsarbete kommer att utféras inom ramen for
sjdlva sprutbytesverksamheten dr beroende av vilket uppdrag som ges.
Forvaltningen haller med kommunstyrelsen om att aktiva insatser kan och ska ges
till injicerande narkotikamissbrukare oavsett sprutbyte. Staden har sedan lang tid
tillbaka ett vil utvecklat samarbete med landstinget i missbruks- och
beroendefrdgor. Samarbetet med kriminalvarden samt klient- och
frivilligorganisationer dr ocksd omfattande. Véaren 2009 antog Stockholms stad det
lansgemensamma dokumentet “Policy for att forebygga och behandla missbruk
och beroende. Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn”.
Syftet med policyn dr att ge underlag for hur kommunerna och landstinget ska
samverka for att tidigt uppticka, forebygga och behandla skador av alkohol och
narkotika. I dokumentet beskrivs dven en utokad samverkan med kriminalvarden.

Forvaltningen anser i likhet med utredningen att det &r viktigt att ange tydliga mél

for en forsoksverksamhet med sprutbyte och att verksamheten utviarderas. Mélen

bor vara att:

- Minska spridningen av HIV och minskat riskbeteende bland injicerande
narkomaner

- Etablera kontakt med fler icke tidigare kénda injicerande narkomaner
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- Motivera fler injicerande narkomaner att paborja substitutionsbehandling eller
annan behandling

En vetenskaplig utviardering bor kopplas till verksamheten i enlighet med
utredningens forslag. I forslaget anges att parametrar for utvirderingen ska
faststillas innan start, att mélen for verksamheten ska utvérderas liksom fragor om
eventuell kriminalitet i anslutning till lokalen, polisens och kriminalvardens syn pé
verksamheten samt antalet sprutor och nalar som ldmnas ut och aterldmnas.
Forvaltningen anser att det ska finnas en faststélld plan for utvdrderingen innan
start och att dven fragor om vilka personer verksamheten moter samt vad
deltagandet i projektet leder till for deras del bor belysas i1 utvarderingen.

Kommunikation och information om sprutbytesverksamheten bor ske pa samma
sétt som vid starten av andra verksamheter inom omradet. Det finns sedan tidigare
erfarenhet av att kommunicera med allménhet/ndrboende kring t.ex. 6ppna
verksamheter for hemldsa och missbrukare samt hur ev. klagomal kan hanteras.
Samrad med 6vriga kommuner i ldnet behdver komma till stand, vilket innebér att
Kommunf6rbundet i Stockholms 1dn (KSL) som deltagit i den tidigare utredningen
bor involveras i fragan. Landstinget har ldnet som upptagningsomréde, vilket
innebdr att verksamheten kommer att vara tillganglig for personer folkbokforda 1
Stockholms l4dn. Var i staden sprutbytesverksamheten ska forldggas gér i dagslaget
inte att bestimma. Detta bor bli en fraga att 16sa for staden och landstinget
gemensamt.

Att handha droger ér i sig kriminellt och eventuell forséljning eller Gverlatelse av
droger 1 anslutning till sprutbytesverksamheten maste dérfor forhindras. Detta dr
ytterst en polisidr fraga.

Det finns inget i forskningen som séger att ett sprutbyte uppmuntrar fler att borja
injicera eller forsvdrar mojligheten att sluta missbruka. Sprutbytesverksamheten
vander sig i1 forsta hand till en mycket marginaliserad grupp. Inget tyder pa att
nyrekryteringen av injektionsnarkomaner har dkat under senare ar, snarare tvért
om. Forvaltningen anser dock att det &r mycket angeldget att under den tid som ett
sprutbytesforsok pagar lopande f6lja upp vilka mélgrupper som vander sig till
verksamheten.

Landstingets forslag innebir en forsoksverksamhet med sprutbyte pa endast en
plats. Forvaltningen anser att detta &r att foredra da det gor det littare att
administrera, troligen kraver mindre personalresurser och gor att verksamheten &r
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lattare att dverblicka och utvirdera. Att verksamheten blir en motesplats for
missbrukare gar inte att hindra, oavsett om den genomfors pa en eller flera platser
i staden. I utredningen saknas en bedomning av hur manga injicerande
missbrukare som kan ténkas vara berdrda av sprututbytesverksamheten och hur en
verksamhet ska utformas utifrdn omfattning, bemanning etc. Detta behdver
utvecklas 1 samarbete mellan deltagande parter och regleras i1 avtal. Forvaltningen
bedomer vidare att det i dagsléget inte gar att uppskatta kostnaderna for
sprutbytesverksamheten, men anser att detta maste beaktas i den fortsatta
beredningen. Forvaltningen menar att det noga méste overvagas hur
mottagningen/mottagningarna ska vara placerade for att tillgdngligheten ska vara
sa god som mojligt. Beroende pa de stéllningstaganden som gors avseende
placering och bemanning av mottagningarna kan kostnaderna komma att paverkas
avsevart.

Det finns lagfasta krav péd en eventuell sprutbytesverksamhet som bl. a innebédr en
aldersgréns pa 20 ar. Socialstyrelsen har utifran lagen faststillt foreskrifter om
utbyte av sprutor och kanyler till personer som missbrukar narkotika, vilket bl.a.
betyder att unga under 20 ar inte kommer att berdras av ett sprutbytesprogram. De
dokumentationsregler som géller inom hélso- och sjukvérden utifran
patientjournallagen géller d4ven for sprutbytesverksamhet. Detta innebér att formell
anonymitet inte &r mdjlig. Det finns dock enligt forvaltningen anledning att
Overvéga andra atgirder for att stirka mdjligheterna till anonymitet, t.ex. genom
utformning av mottagning eller liknande.

Att arbeta uppsokande och motiverande bland unga i riskzon och unga med
uttalade missbruksproblem dr oerhort viktigt liksom att erbjuda lattillgdngliga
insatser. Har har Maria Ungdom en central uppgift, liksom
stadsdelsforvaltningarnas ungdomsenheter och de gemensamma lokala
beroendemottagningarna dir socialtjédnstens vuxen-/missbruksenheter och
beroendevirden samverkar.

Det HIV/Sti- preventiva arbetet &r mycket betydelsefullt. Missbrukare och
ungdomar dr tva av flera angeldgna malgrupper for detta arbete. Staden har tagit
fram en handlingsplan for HIV/Sti- prevention som syftar till att identifiera
stadens ansvar och insatser for det hiv-preventiva arbetet, behovet av samordning
med andra huvudmén samt att utgora ett stod for fordelning av det statliga bidraget
till hiv-preventiva insatser. Planen kommer att behandlas i Kommunstyrelsen inom
kort.
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I en skrivelse fran Lena Kling och Vladan Boscovic (fp) foreslas att Stockholms
stad ska vara delaktig i ett fors6k med sprutbytesprogram och att
socialforvaltningen bor uppdras att ta kontakt med Stockholms léns landsting f6r
att erbjuda samarbete och etablera Stockholm som forsokskommun. Som framgér
av kommunstyrelsens remiss har landstinget redan kontaktat staden med inbjudan
om att delta i ett projekt for att starta en forsoksverksamhet och bereda ansokan till
Socialstyrelsen. Fragan handlaggs av kommunstyrelsen varfor forvaltningen anser
att skrivelsen dr besvarad i och med detta tjansteutlatande.

Bilagor

1. Remiss om samlad strategi for att begréinsa smittspridning bland intravendsa
missbrukare. Forslag pa samarbete med en ansdkan till socialstyrelsen om
inrdttande av en forsoksverksamhet med sprututbyte.

2. Fragestillningar sprutbyte
3. Erbjudande till Stockholms ldns landsting att Stockholm ska vara

forsokskommun géllande sprutbyte” Skrivelsen frdn Lena Kling och Vladan
Boscovic (fp)
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