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Olovlig fotografering
Svar pd remiss av departementspromemorian Ds

2011:1

Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I promemorian foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken bendmnt olovlig foto-
grafering. Brottet tar sikte pd sddan fotografering som innebér ett intrdng 1 den
fredade sfar som enskilda bor vara tillforsakrade mot andra enskilda. Forvaltning-
en tillstyrker forslaget. Olovlig fotografering dr sérskilt allvarligt och krinkande
ndr det géller fotografering eller annan bildupptagning av t.ex. valdtikter, miss-
handel, mobbning samt situationer med pornografiskt innehall dir barn och ung-
domar férekommer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden for yttrande overldmnat departements-
promemorian Olovlig fotografering (Ds 2011:1). Remisstiden gar ut 2 mars 2011
men har forlangts till och med 24 mars 2011.

Arendet har iven remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samrad
med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Arendet

I promemorian foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken bendmnt olovlig foto-
grafering. Brottet tar sikte pa sddan fotografering som innebir ett intrdng i den
fredade sfar som enskilda bor vara tillforsdkrade mot andra enskilda. Lagindring-
arna foreslés trdda i kraft 1 juli 2012.

Straffbestimmelsen foreslds omfatta den som, pa ett sitt som ir dgnat att krdnka
den enskildes personliga integritet, olovligen fotograferar eller annars med tek-
niskt hjdlpmedel tar upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller
pa en toalett, i ett omklddningsrum eller liknande utrymme. Bestimmelsen fore-
slds vidare omfatta olovlig fotografering eller bildupptagning som oavsett plats,
sker pa ett sitt som dr patringande, nirginget eller dolt och dgnat att allvarligt
kridnka den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet foreslas vara
bater eller fangelse 1 hogst ett ar.

Vidare foreslds att det inte ska domas till ansvar om girningen med hénsyn till
syftet och Ovriga omstindigheter dr forsvarlig. Dessutom foreslas att straftbe-
stimmelsen inte ska gilla fotografering eller annan bildupptagning som utgor ett
led 1 en myndighets verksamhet. Allmént 4tal foreslds fa vickas om maélsdganden
anger brottet till atal eller om atal &r motiverat fran allmén synpunkt. Déarutdver
foreslas att den i propositionen Forbattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45)
foreslagna straffbestimmelsen olaga forfoljelse ska omfatta olovlig fotografering.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget om att ett nytt brott — olovlig fotografe-
ring - infors 1 brottsbalken. Forvaltningen anser att detta dr sérskilt allvarligt och
krankande ndr det géller fotografering eller annan bildupptagning av t.ex. valdtak-
ter, misshandel, mobbning samt situationer med pornografiskt innehéll dar barn
och ungdomar forekommer.

Dagens teknik gor det mdjligt att enkelt fotografera och dven sprida bilder som ar
mycket integritetskdnsliga och kan innebédra allvarliga kridnkningar. I departe-
mentspromemorian foreslds emellertid ingen bestimmelse om kriminalisering av
spridning av bilder som tagits 1 strid med fotograferingsférbudet fastin man kon-
staterar att det dr ett vixande problem.

Man menar att spridningen av bilder kommer att minska nér det blir férbjudet att
ta integritetskrankande bilder. Det kommer helt enkelt att finnas féarre sddana bil-
der. I de fall dér saddana bilder anda tas kommer fotografen att kunna stillas till
ansvar for fotograferingen om det &r denne som dven sprider bilderna. Det finns
ocksa mojlighet att stélla den som sprider bilder till ansvar genom bestimmelsen
om fortal. Spridning av bilder kan ocksé vara straffbar enligt personuppgiftslagen,
PUL. I promemorian hdnvisar man ocksa till att Yttrandefrihetskommittén har 1
uppdrag att Gvervidga om det generella skyddet for enskildas integritet och privat-
liv 1 tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor stér-
kas och vilka effekter detta i sa fall skulle fa for tryck- och yttrandefriheten. Upp-
draget ska redovisas senast 20 december 2011.

I promemorian belyses att kriminalisering av integritetskrankande fotografering
kan forenas med yttrande- och informationsfriheten och utformas sa att den &r
forenlig med den straffrittliga lagstiftningen. Daremot tar man inte upp svérighe-
terna att overvaka att olovlig fotografering inte sker eller hur man ska hitta gér-
ningsmannen om bilder tagits i smyg. Aven om polisanmilan gors finns stor risk
att gdrningsmannen dnda gar fri.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att folja utvecklingen inom detta omrade
utifran att publicering och spridning av bilder pa internet har blivit ett problem
som aterkommande uppmirksammas och ofta handlar om kridnkningar och mobb-
ning av barn och ungdomar. Om man inte kommer tillrdtta med spridningen av
integritetskrdnkande bilder utifran de tankegangar som redovisas i promemorian &r
det av stor vikt att frdgan aktualiseras pé nytt.
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Bilaga
Departementspromemorian Olovlig fotografering (Ds 2011:1)



