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Bakgrund

BUSS- utredningens slutrapport som presenterades for SAN 1 mars 2009 hade ett
stort antal forslag pd hur familjevirden i Stockholms stad kunde forbéttras och
utvecklas. En stadsdvergripande arbetsgrupp arbetade vidare med forslagen och
ett tjdnsteutldtande presenterades for SAN 2009-06-16 med forslag pd insatser.
Némnden fattade beslut enligt forvaltningens forslag med tilldgget att en plan for
utbildning av verksamma familjehem snarast skulle foreldggas ndmnden.

En projektledare tillsattes 2010-01-01 med syfte att:
e initiera forbittringar inom familjehemsvérden
e komma med konkreta atgérder
e skapa fordndringsprocesser

De omrdden som omfattats i projektet dr foljande:
1. Utbildning av verksamma familjehem
2. Verka for 0kad stabilitet och kontinuitet for familjehems placerade barn
och ungdomar.
3. Forebygga riskfaktorer och forbéttra uppfoljning.
4. Insatser till fordldrar nér barnet &r placerat.

En forsta delrapport av projekt familjevard presenterades for SAN 2010-07-14.
Parallellt med projektet har arbetet med revidering av riktlinjerna for
familjehemsvérden pagatt.

Aktuellt inom familjehemsvard

Familjehemsvarden i Sverige genomgar en stor forandringsprocess. Inom Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och Barnombudsmannen &r intresset
och stodet for utvecklingen stort. Forskning och utvarderingar har under lang tid
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visat pa forbattringsomraden inom familjehemsvarden som kan leda till
fordndrade, likvérdiga livschanser for placerade barn och ungdomar.

De omraden som primirt uppmérksammas ar:

e Placerade barn och ungdomars egna erfarenheter av och synpunkter pa
familjehemsvéarden.

e Placerade barns skolgéng, fysiska och psykiska hilsa.

e Placerade ungdomars stod efter avslutad dygnsvard.

e Placerade barns behov av pedagogiska, psykologiska och barnpsykiatriska
insatser innan, under och efter en familjehemsplacering.

e Placerade barns ritt till en egen socialsekreterare (barnhandléggare).

e Tillsyn, uppfdljning och resultat 1 familjehemsvérd.

e Utveckling av upphandlingsprocesserna kopplat till tillsyn, uppfoljning
och vardresultat.

e Utbildning for blivande familjehem.

Socialstyrelsen pabdrjar under kommande var en handbok for familjehemsvarden
och planerar dérutdver en enhetlig utbildning for blivande familjehem.
Barnombudsmannen hade under foregaende ar ett regeringsuppdrag att inhdmta
barn och ungdomars asikter om och erfarenheter av vistelse 1 familjehem och
HVB-hem. Detta ska resultera i en metodhandbok som kommuner, landsting och
myndigheter kan anvidnda for att lyssna pa barn 1 utsatta situationer. Uppdraget till
Barnombudsmannen dr en del i regeringens arbete med att stirka barnets
rattigheter och mojligheter att komma till tals inom den sociala barnavarden.

Vanvérdsutredning kom med ett forsta delbetdnkande (SOU 2009:9 ”Vanvérd i
social barnavird”) varen 2010 vilket har lett till debatt och ytterligare tydliggjort
behovet av att forbéttra innehallet 1 och tillsynen av familjehemsvérden.
Vanvérdsutredningens slutrapport kommer i september 2011.
Upprittelseutredningen (2011:9) presenterade sitt betdnkande 2011-02-10 dar
utredaren foreslar en ursékt fran regeringen i form av en ceremoni samt
ekonomisk ersittning for vuxna som har upplevt vanvérd.

1. Utbildning av verksamma familjehem

En utbildningsplan presenterades och faststélldes i SAN 2010-03-25 med mal att
samtliga verksamma outbildade familjehem skall vara utbildade eller anmailda till
utbildning under &r 2010. Planen &r under genomforande och vil fungerande.
Utbildningsinsatsen omfattar 120 outbildade verksamma familjehem.
Familjehemskonsulterna inom socialtjidnst- och arbetsmarknadsfoérvaltningen har
forutom sitt uppdrag att utbilda blivande familjehem dven uppdraget att utbilda de
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verksamma familjehemmen. For att mota det extra behov av utbildningsinsatser
som uppdraget innebar har sju kursledare fran stadsdelsforvaltningarnas
familjevard utbildats under hosten 2010.

De rutiner som faststilldes 1 utbildningsplanen fungerar enligt plan.

Dessa ar:
e Qutbildade familjehem verksamma tre ar eller kortare tid anmals till
utbildning.

e Utbildningen omfattar 14 timmar, fordelade pa tre tillfdllen och innehaller
faktainslag och praktiska vningar.

e Familjehem med liknande uppdrag gér samma kurs.

e Tolk anvénds infor och under utbildning om s dr nédvéndigt.

e Broschyr pé arabiska och somaliska finns for de familjehem som har behov
av dessa.

Innehéll i utbildningen:
1. Familjehemsvard i ett historiskt perspektiv
Barn i familjehemsvérd
Lagstiftning
Samarbete
Anknytning
Separationer
Familjens betydelse
Att fostra andras barn
Familjehemsvard innebér forandringar

WXk Db

Gjorda utvirderingar visar att kursdeltagarna var mycket ndjda med kursledarna,
innehallet 1 utbildningen och 6nskade att kurserna kunde vara langre och/eller
fordjupas genom fortbildning. Kursdeltagarna kénde sig stirkta kunskapsmaissigt,
kénslomadssigt och 1 sin roll som familjehem. Ett mindre antal kursdeltagare
saknade ddremot utbildningsmaterial pa arabiska och somaliska.

Vid behov har tolk anvinds infor och under kurser. En kurs har varit forlagd i
Kista vilket badde kursdeltagare och kursledare varit n6jda med. Om behov och
onskemal finns pd stadsdelsforlagda kurser kommer sadana att anordnas i
samarbete med den eller de stadsdelsforvaltningar som dr berorda.

Nagra kommentarer fran kursdeltagare:
- 7Jattebra kunskapsmissigt och dven att fi utbyta tankar och tréffa andra
familjehem.
- Alla borde ga dven de som inte dr familjehem for man far lara sig hur
viktigt det dr att respektera andra manniskor.
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- Mycket bra kursledare.

- Skont att dela erfarenheter med andra familjehem i samma situation.

- Vi fick sdga de viktiga tankarna”

Fortsatt planering
Verkstdlla utbildningsplanen for verksamma familjehem enligt de uppsatta mélen.

Utvecklingsomrade

Jourhemsplacering dr en akut och kostsam insats (1175 - 1485 kronor per dygn)
som anvénds frekvent av stadsdelsforvaltningarna. Idag saknas krav pa
grundutbildning for jourhemmen. De barn och ungdomar som placeras 1 jourhem
ar ofta 1 akut kris och behdver vuxna som kan bemota och stotta dem i vardagen.
Jourhemmen, liksom familjehemmen, har uppdrag som stéllet hdga krav pa
samarbete, forstaelse och kunskap.

De barn och ungdomar som placeras i jourhem har behov av att komma till
familjer som forutom att de &r utredda och godkénda dven ar grundutbildade och

dérmed bittre forberedda for sina uppdrag.

Antal barn och ungdomar som varit placerade i jourhem

Ar Antal
2007 454
2009 515
2010 560

Kdlla: Paraplysystemet

De jourhemsverksamheter som anvénds av stadsdelsforvaltningarna ar stadens
jourhemsverksamhet, upphandlad jourhemsverksamhet och
stadsdelforvaltningarnas egna rekryterade jourhemsfamiljer. Samlade uppgifter
saknas om hur manga jourhem som har grundlédggande utbildning och kunskap for
sina uppdrag.

2. Okad stabilitet och kontinuitet for placerade barn och ungdomar

Nationell adoption

Nationella adoptioner #r ovanliga I Sverige. Arligen ror det sig om 15 — 25 barn i
aldern 0 — 1 &r som ldmnas for adoption. I Stockholm adopterades ett fatal
spadbarn under foregdende &r.
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For att ge samlad kunskap om nationell adoption och samtidigt skapa diskussioner
bjod forvaltningen in till en utbildningsdag 1 &mnet med rubrikerna;

Vad ar nationell adoption? Hur kan det gé till? Vad ar bast for barnet?

Det var 87 utredande socialsekreterare och familjevardsinspektorer som deltog i
utbildningsdagen 2010-05-27. Diskussion och debatt fordes kring langsiktighet
och kontinuitet for de placerade barnen vilket var syftet med utbildningsdagen.

Vardnadsoverflyttningar

Nér ett barn varit i samma familjehem i tre ar ska enligt 6 kap 8 § SoL och 13 §
LVU frédgan om overflyttning av virdnad enligt 6 kap 8 § FB sirskilt dvervigas av
ndmnden. En vardnadsdverflyttning till familjehemmet ger barnet en stabilare
familjerittslig stdllning. I BUSS—utredningen slutrapport framgar att ett dttiotal
vardnadsoverflyttningar skett fram till &r 2009. Framsta skélet till att inte fler
kommit till stind &r att familjehemmen inte vill forlora det ofta omfattande stod
som familjehem har fran stadsdelsforvaltningarnas familjevard eller att behovet av
stdd och insyn kvarstar. Barnen &r ofta virdkrdvande och kontakten mellan barn,
familjehem och foréldrar konfliktfylld.

For att stimulera till fler vArdnadsoverflyttningar forslogs 1 BUSS—utredningens
slutrapport att staden, som ett nytt atagande, bor erbjuda familjehemmen som
blivit vardnadshavare kvalificerad rddgivning och stdd samt att en sirskild
informationsskrift om villkoren vid dverflyttning bor utarbetas i1 staden. Denna ska
delas ut till familjehem och forédldrar infér 6verviagandet och till blivande
familjehem i samband med rekrytering och utbildning.

Under projekttiden har en arbetsgrupp med representanter fran
stadsdelsforvaltningarnas familjevérd bildats for att producera
informationsmaterial. Arbetet beréknas vara slutfort vid halvérsskiftet 2011.

Vad staden kan erbjuda familjehem som blivit vardnadshavare

I stadens samlade utbud till familjehemsvéarden ingdr 6ppenvardsverksamheten
Duvnés fordldrastod. Verksamheten erbjuder, bland annat, kvalificerad rddgivning
och stdd till familjehem som blivit vardnadshavare till barn 1 dldern 0-6 &r.
Insatsen &r anslagsfinansierad.

(Se bilaga 2).
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Basutbildning i familjehemsvard for familjevardsinspektorer

P4 initiativ av och 1 samverkan med flera stadsdelsforvaltningar har en fyradagars
basutbildning arbetats fram; en gemensam och kompetenshdjande utbildning 1
familjehemsvérd.

Syftet med de fyra utbildningsdagarna &r att familjevardsinspektorerna skall bli

dnnu battre rustade att mota de barn som dr mest utsatta och dér stabilitet och

kontinuitet dr viktig for deras fortsatta utveckling.

Malet ar att barnen och ungdomarna skall méta familjevardsinspektorer med god
kunskap om:

e aktuell forskning och utvérdering,

e framgangsfaktorer och kunskapsbaserat arbete i familjehemsvard,

e Dbarns utveckling under gynnsamma och riskfyllda forhéllanden,

e metoder och verktyg i vardagen for att méta och forsta barnen

Tre av fyra utbildningsdagar dr genomford. Temat var aktuell forskning och
utvdrdering den forsta dagen, foljande tva dagar handlade om anknytningsteori
och modern utvecklingspsykologi. Det var 77 familjevardsinspektorer och chefer
som deltog i den fOrsta dagen, de tvd andra dagarna var det 82 personer som
deltog. Deltagarna har genomgéende varit mycket nojda.

Den sista dagen dger rum 1 april 2011.

3. Forebygga riskfaktorer och forbattra uppfoljning for placerade
barn och ungdomar

I tjansteutldtande 2009-05-15 (DNR 3.2 -0388/2009) podngteras god hilsa
(somatisk och psykisk) och genomford skolgéng som tva avgérande faktorer for
gynnsam utveckling i familjehemsvard som socialtjansten maste bli béttre pa att
utreda och folja upp. For att det ska vara mojligt kréavs strukturerad samverkan
med skolan och hilso- och sjukvarden samt ett konsekvent anvindande av BBIC-
systemet dir bade skola och hélsovérd ar inlagd som en del av den reguljara
uppfoljningen av varden.

Alla svenska uppfoljningsstudier som genomforts av barn och unga som varit
placerade, pekar entydigt pa att dessa barn 16per hogre risk for negativ utveckling 1
tondren eller som ung vuxen @n andra barn. (Allvarlig psykisk ohélsa, lag
utbildning, forsorjningssvarigheter, missbruk, kriminalitet och fordldraskap under
tonaren).
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Enligt professor Bo Vinnerljung visar nya resultat att barn som &r placerade ofta
inte far den hilso- och sjukvard de borde fa och det stod i skolan som behdvs.
Hilsan och skolgangen maste bevakas systematiskt under hela placeringstiden.
Utover detta behover barnen dven utredas pedagogiskt och psykologiskt innan en
placering gors for att sékerstélla att rétt insatser sétts in. Forskningen visar ocksé
att gynnsam utveckling dr mojlig och 1 hog grad beror pd hur barnen lyckas i sin
skolgéng. Godkinda betyg fran arskurs nio &r en betydande skyddsfaktor for de
placerade barnen. Forskningen visar dven att forvantningarna pa barnens
skolprestationer ar 14gt stillda fran berdrda vuxna samt att barnen sjdlva presterar
under sin forméga.

Samverkan kring placerade barns utbildning och hdlsa

Omrédet utbildning och hélsa dr en omfattande del inom familjehemsvéarden som
kraver samverkan med berdrda forvaltningar for att mojliggora en gynnsam
utveckling for barnen och ungdomarna i familjehemsvard.

Under projekttiden var en forsta atgérd att tillsammans med representanter fran
utbildningsforvaltningen och stadens familjehemsvard delta i den nationella
konferensen “Placerade barn ritt till utbildning”, anordnad av Allménna barnhuset,
Sveriges Kommuner och Landsting och Helsingborgs kommun, for att ta del av
aktuell forskning kring placerade barns utbildning.

En tvérprofessionell arbetsgrupp har dérefter startat med fokus pé skolsatsning 1
familjehemsvérd med syfte att:

e kartldgga placerade barns skolgang i Stockholm utifran antal och
geografisk placering

e undersoka mojligheterna for skolsatsning inom familjehemsvarden i
Stockholms stad.

Intresset ar stort frén flera stadsdelforvaltningar att etablera arbetssétt och
systematiska rutiner inspirerat av den arbetsmodell som man sedan 2005 sé
framgangsrikt arbetats efter 1 Helsingborg (se information om arbetsmodellen
SkolFam samt resultatrapport i ”Social rapport” kapitel 7, www.skolfam.se).

Kontakt med brukarorganisationer
For att inhdmta synpunkter har kontakt tagits med foljande organisationer:

- AFO, Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn,

- Bris, Barnens ratt 1 samhéllet

- RFFR, Riksforbundet for fordldrars réttigheter,

- RFHL, QvinnoQulan, en métesplats for kvinnor i utanforskap
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- Samhdllets styvbarn, en intresseorganisation for Sveriges tidigare foster-
och barnhems barn.

Synpunkterna kan sammanfattas enligt f6ljande; Forum {6r barn i familjevérd,
tatare besok, enklare sitt att kontakta socialtjinsten samt en egen namngiven
socialsekreterare for barnet, langsiktigt stod efter placering, bittre stod till
biologiska forédldrar vid umgénge, utbildning f6r familjehem och
psykologutredningar av barnen.

Stadens samlade utbud av insatser till familjehemsvarden

En inventering stadens samlade utbud for familjevarden har gjorts. Det som
erbjuds dr utbildning, fortbildning, handledning och rdd- och stodinsatser till
familjehem. Stadsdelsforvaltningarna saknar tillgang till barnpsykologisk expertis
for beddmning, behandling, konsultation och uppf6ljning.

(se bilaga 2)

Fortsatt planering
- Fortsitta arbetet kring placerade barns hélsa och utbildning i samverkan
med utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarnas familjevérd.

Utvecklingsomraden
- En strukturerad form for att samla in barn och ungdomars asikter om och
erfarenheter av familjehemsvérd pa en overgripande niva.

4. Insatser till foridldrar som har sina barn placerade i familjehem

I stadens riktlinjer f6r utredning av barn och ungdomar samt i de kommande
riktlinjerna for familjevarden framgar att arbetet ska inriktas mot en aterforening
av barn och forildrar vid en placering utanfér hemmet - nir sa ar mojligt. Nar ett
barn placeras i familjehem pa grund av brister i omsorgen ska vardnadshavaren
erbjudas behandling och stdd med att fordndra och forbattra det som brister 1
fordldrarollen. I vard- och genomforandeplan ska tydligt uttryckas vilka
forandringar som krévs for att barnet ska kunna atervinda hem. Om det finns
mojligheter for barnets vrdnadshavare att fordndra det som brister i
fordldraférmagan och de dr motiverade att ta emot en sddan insats ska
stadsdelsndmnden erbjuda en sddan. Om forildrar inte vill ta emot en sddan insats
och/eller det finns starka konkreta skil att formoda att det inte vore till barnets
bésta, bor istéllet en langsiktig placering av barnet foreslas, dar ett dvervigande av
forandring av vardnaden eller adoption foreslés.

Inventering av stadens insatser till placerade barns fordldrar
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I kontakter med stadens ppen- och familjevardsenheter och nétverk for
Oppenvards-, barn- och ungdomschefer har det framgétt att de insatser som ofta
erbjuds fordldrar med placerade barn vanligtvis dr relaterade till missbruk och
psykisk ohélsa och mer séllan till insatser som ror fordldraférméga och
fordldraomsorg. Evidensbaserade insatser till fordldrar med placerade barn saknas
och de fordldrastddsprogram som finns bygger pa att barn och foréldrar bor och
har vardagen tillsammans. Inventeringen visar ocksa att det finns en bred
kompetens och kunskap inom dppenvarden vad giller familjebehandling,
gruppstod, nitverksarbete och fordldrastodsprogram samt ett stort intresse for att
prova och utveckla arbetet med insatser riktade till foréldrar med placerade barn.

Inventering av insatser till placerade barn fordldrar
En inventering av fordldrastddsinsatser i syfte att undersdka forekomsten och
erfarenheterna av fordldrastddsinsatser till fordldrar med placerade barn pagér.

Det som framkommit hittills dr att endast ett faital kommuner har riktade
stodinsatser till malgruppen. I dessa kommuner dr 6ppenvarden den resurs inom
socialtjdnsten som stottar och arbetar med foréldrar;

- isamband med en familjehemsplacering,
- under sjdlva placeringstiden och
- vid en eventuell dtergang till fordldrahemmet

Program som ndmnts utifrdn dessa fragestéllningar dr bland annat ”Funktionell
familjeterapi” och ”De otroliga dren”. Darutover finns ett antal andra intressanta
insatser som kommer att utredas/inventeras vidare. Fortsatta kontakter kommer att
tas med kommunerna under 2011 for att ta del av deras erfarenheter samt
undersdka mojligheten att prova ndgon insats i Stockholms stad.
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