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Sammanfattning

Motiondrerna belyser en viktig frdga om jamlikhet som forutsdttning for en god
hilsa. Arbete med den inriktning som foreslas 1 motionen pagér pa savil nationell
som regional niva och inom staden. I Vision 2030 och i andra styrdokument anges
vikten av att stadens forvaltningar samverkar i arbetet med att géra staden jamlik
och integrerad. I tjansteutlatandet redovisas en del av det arbete som pégér pa na-
tionell niva, regional niva och inom staden for att skapa forutséttningar for en god
hilsa for befolkningen.

Forvaltningen dr tveksam till om det finns behov av den jamlikhetskommission
motiondrerna foreslar inrdttas inom staden déd det finns en bred samsyn om vikten
av att samverka for att utveckla staden med inriktning mot 6kad jdmlikhet och
integration. Inom olika verksamhetsomraden tar man ocksa redan idag fram data
av olika slag som kan anvindas som underlag i arbetet. Det dr angeldget att folja
upp att stadens arbete for att 6ka jamlikhet och integration leder till fordndringar
med denna inriktning.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dverldmnat motion (2011:7)

om tillsdttande av en kommunal kommission for jamlik héilsa frin Tomas Rudin
(S) och Salar Rashid (S). Remisstiden gar ut 31 maj 2011.

Arendet har dven Overlimnats till stadsdelsnimnderna Bromma, Higersten-
Liljeholmen och Kungsholmen samt dldrenimnden och stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Motionen i sammanfattning

Hélsan och livslangden har under lang tid forbéttrats i vart land. Det finns d@nda
stora skillnader mellan olika grupper som pa senare tid till och med okat. Skillna-
der 1 hélsa handlar om sédvil klass, kon som generation men dven etnicitet, funk-
tionsnedséttning och sexuell 1dggning har betydelse.

Nér man ser pa hur hélsan ser ut i olika ldnder ar det uppenbart att det inte enbart
ar tillvéaxt eller hog BNP (bruttonationalprodukt) som avgér hur god folkhélsan ér i
ett land om ett land vél ligger en bit ovanfor fattigdomsstrecket. Avgdrande fakto-
rer for en god folkhilsa ér bl.a. en jimn inkomstfoérdelning, eftersom relativ fattig-
dom verkar ha en avgdrande betydelse for individens hilsa.

WHO:s (World Health Organisation) kommission under ledning av professor Mi-
chael Marmot, som studerat de sociala bestimningsfaktorerna for hdlsan menar i
sitt forslag ’Closing the gap” att det gar att utjamna skillnaderna i hilsa inom och
mellan ldnder under en generation. Men det forutsétter bl.a. jimnare inkomstfor-
delning, generella vélfardssystem som omfattar alla och satsningar pé att forbéttra
barns villkor. I flera ldnder f6ljer man nu upp den globala kommissionens arbete
med nationella kommissioner kring hur hélsoskillnaderna inom landet ska kunna
minska. Det bor goras dven 1 Sverige och i Stockholm.

I Stockholms stad &r hdlsoskillnaderna stora mellan olika stadsdelar. Ett exempel
ar att medellivsldngden skiljer sig &t mellan olika stadsdelar. Det finns en del stati-
stik men det ricker inte. Man méste fi mer kunskap om hur hilsans bestdmnings-
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faktorer skiftar mellan olika stadsdelar for att kunna ldgga konkreta forslag pé hur
ojamlikheten mellan de olika stadsdelarna ska kunna minska.

Motionérerna foreslér foljande:

» En jamlikhetskommission tillsétts i Stockholm.

= Kommissionen féir i uppdrag att kartldgga skillnader i hélsa i staden och
darefter komma med forslag pa hur staden ska arbeta for att hoja hélsan for
alla.

»  Kommissionen tillsdtts med representanter for samtliga partier i kommun-
fullmiktige.

Férvaltningens synpunkter

Motiondrerna belyser en viktig frdga om jamlikhet som forutsittning for en god
hilsa. Arbete med den inriktning som foreslas 1 motionen pagér pa sévil nationell
som regional nivd och inom staden. I Vision 2030 och i andra styrdokument anges
vikten av att stadens forvaltningar och bolag samverkar i arbetet med att gora sta-
den jamlik och integrerad.

I stadens integrerade ledningssystem, ILS, finns indikatorer som maéter andel inva-
nare som kdnner sig trygga i sitt stadsdelsnimndsomrade, om de dr ndjda avseende
sanering av klotter/skadegorelse, skotsel av park- och gronomrédden och om staden
ar tillgénglig. Dessa indikatorer kan anses vara matt pd hur vél staden kan tillgo-
dose stockholmarnas behov av en vil fungerande stadsmiljo som ér en av forut-
sattningarna for en god hélsa. I forslaget till program for delaktighet som ska er-
sétta det handikappolitiska programmet foreslés ett antal indikatorer som pa stads-
delsndmndnivd ska méta om personer med funktionsnedsittning upplever att de
kan delta 1 samhillslivet pa lika villkor som andra. Det kan finnas behov av att
overviga att infora fler indikatorer for att méta hur staden uppfyller kraven pa att
tillhandahalla vél fungerande stadsmiljoer inom stadens olika delar.

Forvaltningen &r tveksam till om det finns behov av en jamlikhetskommission
inom staden d& det finns en bred samsyn om vikten av att samverka for att utveck-
la staden med inriktning mot dkad jamlikhet och integration. Inom olika verksam-
hetsomréden tar man ocksd redan idag fram data av olika slag som kan anvéndas
som underlag 1 arbetet. Det dr emellertid angeldget att folja upp att stadens arbete
for att 6ka jdmlikhet och integration leder till férandringar med denna inriktning.

Nedan redovisas en del av det arbete som pégér pd nationell niva, regional niva
och inom staden for att skapa forutséttningar for en god hélsa for befolkningen.
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Folkhilsoarbete pa nationell och regional niva

Regeringens folkhilsopolitik riktar in arbetet med folkhdlsan pd ménniskors utan-
forskap som ett hot mot folkhdlsan. Regeringen vill ocksd uppmuntra individens
goda hilsoutveckling genom att ge stod for kloka egna hilsoval, utveckla hilso-
fraimjande metoder utifran en vetenskaplig grund och stddja ett gemensamt an-
svarstagande for folkhdlsoarbetet mellan flera olika typer av samhallsaktdrer.

Statens folkhdlsoinstitut (FHI) dr en myndighet under Socialdepartementet. Den
har regeringens uppdrag att vara nationellt kunskapscentrum for metoder och stra-
tegier, att folja upp och utvirdera folkhilsopolitiken, samt att utova tillsyn inom
alkohol- och tobaksomradena. Folkhilsoinstitutet ska bista aktorer pa lokal, regio-
nal och nationell niva med kunskapsbaserade metoder inom olika omraden.

Stockholms ldns landsting arbetar for en béttre hélsa 1 befolkningen. Som en grund
for landstingets hélsofrimjande arbete finns en folkhdlsopolicy samt forskning och
metoder som Karolinska Institutets folkhédlsoakademi tar fram.

En god och jdmlik hélsa i befolkningen dr ett mdl som anges i hélso- och sjuk-
vardslagen (HSL). Befolkningens hélsa ér i hog grad landstingets ansvar och ange-
lagenhet. Det kan handla om att ldkarna pa vardcentralen ska agera hélsoframjan-
de, exempelvis genom att skriva ut fysisk aktivitet pa recept eller ta upp fragan om
att sluta roka. Det kan ocksa vara att man som resendr i tunnelbanan ska motas av
en sd god miljé som mojligt vad géller buller och foéroreningar.

Folkhdlsopolicy for Stockholms ldns landsting

Folkhilsopolicyn ger en gemensam utgangspunkt for landstingets verksamheter i
det hidlsofrimjande arbetet. Stockholms ldns landstings folkhélsopolicy har sin
utgdngspunkt i de nationella folkhédlsomalen och trender géllande hélsa och ohilsa
1 Stockholms lan.

Folkhélsopolicyns dvergripande mal ar: En god hélsa och jamlik hélsa for alla 1
lanet.

Den bestér ocksé av fem delmal:
e Goda livsvillkor - Ojamlikhet 1 hélsa ska minska.
e God milj6 - Den miljorelaterade hilsan ska forbittras.
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e Goda arbetsforhéllanden - Den arbetsrelaterade hilsan ska forbittras.

e Hilsosamma levnadsvanor - Forutsdttningarna for goda levnadsvanor ska
forbattras - ohilsa pa grund av livsstil ska minska.

e (God psykisk hélsa - Den psykiska ohidlsan ska minska.

Karolinska Institutets folkhdlsoakademi (KFA)

Sedan 1 januari 2009 finns en ny organisation i Stockholms ldn, Karolinska Insti-
tutets folkhdlsoakademi (KFA), som arbetar med folkhélsofrdgor for invénarna 1
lanet. Stockholms léns landsting bestiller stora delar av sitt folkhdlsoarbete fran

KFA.

KFA etablerades i samband med att landstingets Centrum for folkhilsa (CFF) gick
over till Karolinska Institutet (KI). Det folkhdlsoarbete som hittills har bedrivits
inom CFF far nu en tydligare koppling till akademisk forskning. Det forvéntas
ocksa bli en battre samverkan mellan teoretiskt och praktiskt folkhdlsoarbete vil-
ket skapar synergieffekter, till nytta for invanarna i lanet.

KFA har till uppgift att framja folkhdlsan. KFA bedriver folkhélsovetenskaplig
forskning och utbildning samt strategiskt och praktiskt folkhdlsoarbete pd regional
och nationell niva. Arbetet handlar om att utifrén aktuell forskning ta fram utbild-
ningar, metoder och informationsmaterial som kan anvéndas av vidareférmedlare
(till exempel hélso- och sjukvarden, kommuner och skolan) i ldnets hélsofrimjan-
de arbete.

Hur mér Stockholm? &r en databas med statistik om sjuklighet, dodsorsaker, sjuk-
husvard och levnadsvanor i1 befolkningen i Stockholms ldn. Har kan man ta fram
folkhélsodata for kommuner i Stockholms l4n och for stadsdelar i Stockholm.

Med uppgifterna i databasen gar det att studera skillnader i till exempel 6vervikt,
rokning eller alkoholkonsumtion mellan olika geografiska omrdden. Det gar ocksa
att folja tidstrender i exempelvis hjértinfarktsjuklighet eller dodlighet i lungcancer.

Kommunernas ansvar for medborgarna i lagstiftningen

I 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL), den s.k. portalparagrafen anges de Overgri-
pande malen och grundldggande virderingarna for samhéllets socialtjanst — demo-
krati, jimlikhet, solidaritet och trygghet. SoL 4r en ramlag och inom denna har
kommunerna stor frihet att anpassa sina insatser efter behov och 6nskemal. Social-
tjdnsten ska medverka i en samhéllsutveckling som syftar till jaimlikhet i levnads-
villkor och social och ekonomisk trygghet. Verksamheten ska syfta till att 6ka den
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enskildes mojligheter att ta del av samhéllets gemenskap och forebygga uppkoms-
ten av sociala svarigheter.

I kommunallagens 2 kap. 2 § anges att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat. Den kommunala
likstéllighetsprincipen innebér att det inte &r tillatet for kommuner och landsting
att behandla kommunmedlemmar olika. I praktiken innebar det att den kommunala
verksamheten bor vara systematisk och rattvis.

Stockholm ska vara en jamlik och integrerad stad

Vision 2030 om ett Stockholm 1 vérldsklass har som utgangspunkt en jamlik och
integrerad stad dar alla har mojlighet att leva 1 en stadsdel ddr man 1 sin ndrmiljo
kan hitta allt som behovs for att leva ett rikt liv i gemenskap med andra och dven
fa arbete pa en lokal arbetsmarknad. Stockholm &r en region som drar till sig mén-
niskor fran andra delar av Sverige och véirlden och staden dr ppen for den mang-
fald av kulturer som det innebér. Manniskors personliga olikheter ses som en till-
ging bade 1 kultur och i arbetsliv.

For att kunna forverkliga vision 2030 har alla ndmnder och bolagsstyrelser fatt i
uppdrag att arbeta 1 visionens riktning inom sina respektive verksamheter. Visio-
nen kommer dédrfér genom prioriteringar och konkretiseringar att sitta sin pragel
pa det utvecklingsarbete som bedrivs inom staden.

Kommunfullméiktige antog 15 mars 2010 ny Oversiktsplan for Stockholms stad. I
planen anges att en av regionens storsta utmaningar ar att ge alla stockholmare
likvérdiga livschanser, inte minst pa arbetsmarknaden. Det behdvs ett langsiktigt
och samlat utvecklingsarbete dér fokus inte enbart ligger pa de enskilda stadsde-
larna utan mer pé hur stadens delar forhdller sig till varandra och framfor allt pa
hur arbetsmarknaden kan bli integrerad. For att 6ka den sociala integrationen &r
det angelédget att fler gemensamma motesplatser utvecklas.

Ett nytt handikappolitiskt program som nu foreslds byta namn till “program for
delaktighet for personer med funktionsnedséttning” har tagits fram av socialndmn-
den hosten 2010. Programmet ar ett av stadens styrdokument och ska ingé i det
integrerade ledningssystemet, ILS. Utgéngspunkten for programmet &r FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Programmets dver-
gripande mal dr ” I Stockholms stad ska alla ha tillgang till och kunna delta pa lika
villkor i samhillets gemenskap”.
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Ar 2008 genomfordes den forsta stadsovergripande trygghetsmétningen av social-
ndmnden. Resultaten utgdr tillsammans med kunskap om demografi, brottsstatistik
och stadsbyggnadsfragor beslutsunderlag for arbete i alla Stockholms stadsdelar
for de nimnder och forvaltningar som i sitt arbete kan bidra till ett tryggare Stock-
holm. En ny trygghetsmétning ska genomforas 2011.

Stockholmsenkiten &r en totalundersdkning om ungdomars normbrott och avvi-
kande beteende som utfors av socialndmnden vartannat ar. Undersokningen
genomfors 1 samtliga klasser i grundskolans arskurs 9 och i gymnasiets ar 2.
Friskolor deltar frivilligt, men i stor omfattning. Enkéten distribueras ocksé i flera
av Stockholm stads kranskommuner. Resultaten av undersékningen fungerar som
ett kartlaggningsinstrument och ingar, genom ett antal fragor, nyckeltal och indika-
torer, i stadens uppfoljningsrutiner. Ett annat syfte med enkiten &r att fungera som
underlag for forskning och kunskapsutveckling pad de omraden som behandlas.

P& Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor AB (USK) goér man progno-
ser, undersokningar, utredningar och statistik. Bestéllare av tjdnsterna ar framfor
allt stadens forvaltningar och bolag. USK har eller kan ta fram siffror pa det mesta
som handlar om Stockholm och dess invanare. Man gor bland annat prognoser och
framtidsbedomningar som underlag for stadens verksamhetsplanering. Dessa pro-
gnoser utnyttjas framforallt av stadens forvaltningar. Specialprognoser for delom-
rdden kan bestéllas direkt frdn USK.

Bilaga
Motion (2011:7) om tillsdttande av en kommunal kommission for jamlik hélsa
frdn Tomas Rudin (S) och Salar Rashid (S)
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