= TJANSTEUTLATANDE
SOCIALFORVALTNINGEN AT
SID 1 (4)
2011-04-12
Handldggare: Anders Haregérd Till
Telefon: 08-508 25 055 Socialndmnden

Svar pa remiss av delbetdankandet
Gardsforsdljning - Utredningen om vissa
alkoholfragor (SOU 2010:98)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Gillis Hammar

Forvaltningschef

Leif Fransson

Avdelningschef

Sammanfattning

En utredning under socialdepartementet foreslér att s.k. gdrdsforsiljning av
alkoholdrycker ska bli tillaten. Forutsittningen for att detta ska bli mojligt utan att
Sverige drar pa sig kritik frin EU-kommissionen &r att alla alkoholtillverkare inom
EU ges samma mdjlighet att 6ppna butiker for forsdljning. Utredningen vill
begransa mangden alkoholdrycker som far ink&pas per person och per
forsdljningsstille.

Forvaltningen dr positiv till de effekter som inférande av gardsforsdljning kan ha
for turism och landsbygdsutveckling 1 Sverige.

Forvaltningen pekar pa att konsekvenser av forslaget eller eventuella risker inte ar
tillrackligt belysta som t.ex. risken att kringga forséljningen av méngden alkohol
genom att olika tillverkare hyr en butik under delar av ett ar
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden m {1 for yttrande verlimnat remiss av
delbetdnkandet Gardsforsiljning - Utredningen om vissa alkoholfragor (SOU
2010:98). Remisstiden striacker sig till den 30 april.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialforvaltningens administrativa avdelning.

Arendet

Utredningen om vissa alkoholfragor har 1 uppdrag att ta fram ett forslag till hur
gardsforséljning av alkoholdrycker kan ske pa ett sitt som &r forenligt med EU-
ratten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa
konsekvenser for folkhdlsan. Utredningens slutsats dr att det gér att infora
gardsforséljning under de givna forutsiattningarna, men att det méaste ske enligt en
modell som inte hindrar utldndska tillverkare att fa sina produkter sdlda genom
gardsforséljning.

Utredningen har noterat att den finska modellen {for gérdsforsiljning ifrdgasatts av
EU-kommissionen med hinvisning till att den hindrar den fria varurdrligheten och
gynnar inhemska produkter. Man har dérfor forsokt finna en annan modell d4n den

finldndska som gor det mojligt att bedriva gardsforséljning.

Utredningens forslag i korthet

En forutséttning for att gardsforsdljning ska vara forenlig med EU-rétten ér att den
som bedriver sadan forséljning ockséd har mojlighet att silja alkoholdrycker som
tillverkats av andra, bide svenska och utldndska producenter. Utredningen ser inte
heller att man kan gora nadgon geografisk begransning av denna forséljningsratt
och begrénsa den till exempelvis landsbygden utan att missgynna utldndska
tillverkare.

Utredningen foreslér att forsdljning bara ska kunna ske i samband med studie-
besok pé tillverkningsstille, foreldsning eller ndgon annan upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken. Upplevelsetjinsten foreslas inte fa
kosta mindre dn sjdlvkostnad plus ett skéligt pdslag. Nagon nedre grins i kronor
per besokare har utredningen inte foreslagit.

Utredningens modell for forsdljning innehéller ocksé individuella och kvantitativa
begransningar. Forsdljningen till varje enskild person vid besokstillfallet foreslas
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inte fa Overstiga 1 liter sprit, 3 liter vin eller andra jésta alkoholdrycker eller 5 liter
starkol. Den sammanlagda forsdljningen per forséljningsstille foreslas inte fa
overstiga 1 500 liter 100 volymprocent alkohol per ar. Det motsvarar antingen

3 750 liter spritdrycker, 10 000 liter vin eller 27 273 liter starkdl per ar.

Forsdljning ska bara fa bedrivas efter sérskilt tillstind som meddelas av
kommunen. En prévning av sokande pd motsvarande sitt som vid serverings-
tillstdnd foreslds. Det &r kommunen och polismyndigheten som ska utdva tillsyn
over forsdljningen.

Utredningen foresléar ocksé att provsmakning ska vara tillaten i anslutning till
forsiljningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till de effekter som inférande av gardsforsiljning kan ha
for turism och landsbygdsutveckling i Sverige.

Inom Stockholms stad dr dock antalet gardar med mojlighet till sddan verksamhet
ar mycket litet. De foretagare inom Stockholms stad som idag har forhdllanden
som mest pdminner om de som allménheten uppfattar som gardsforsdljning ar en
handfull s.k. mikrobryggerier. Dessa dr kombinerade med restaurangverksamhet
och har didrmed redan mojlighet att {4 lokal avsittning for sina produkter genom
servering och efter anmilan dven genomfora provsmakning.

Forvaltningen vill peka pa négra frigestéllningar som gérdsforséljning enligt
utredningens modell kan komma att innebéra.

Analys av marknaden
Det finns i forslaget ingen djupare analys av hur marknaden skulle kunna komma
att bete sig vid inforandet av privat detaljhandel av alkoholdrycker.

Volymbegrdnsningarna

Utredningens forslag innebdr att alla tillverkare av 61, vin, spritdrycker och andra
jasta alkoholdrycker inom EU kan 6ppna butiker for detaljhandel, till exempel i
Stockholms innerstad. Det finns inget forslag i utredningen om begransning av
antalet butiker for varje tillverkare eller av antalet butiker i varje kommun. Flera
tillverkare fér inte ha tillstdnd samtidigt i samma butik, men det finns i forslaget
inget som hindrar att man soker tillstdnd for bara en del av aret. Med dessa
forutsittningar finns risker for att olika tillverkare kan hyra en butik under delar av
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ett 4r. Var och en av dem soker och kan dé fa ett tillstdnd for gardsforsiljning
under till exempel en vecka per ar. Genom att ménga tillverkare kan turas om att
skota forséljningen i samma butik 6kar mdngden alkoholdrycker som kan séljas pé
detta sétt hogst visentligt.

Oppettider

Forvaltningen saknar éven i utredning konsekvenser av att samma regler for
Oppettider som for servering ska géilla. Alkohollagens normaltid 11:00 — 01:00
innebdr att forsdljning av alkoholdrycker kan ske betydligt senare pé kvillen dn
idag samt mgjligheten till sondagsoppet.

Om kommunen ska ha mojlighet att begrédnsa 6ppettiderna sndvare én
alkohollagens normaltid maste detta framga pé ett mycket tydligare sitt i lagen.
Genom en tydligare reglering i lag kan kommunens rétt att bestimma Oppettiderna
slas fast.

Grénsdragningsproblem vid tillst&ndsgivning och tillsyn

Utredningens forslag lamnar 6ppet for véldigt minga olika typer av event i
samband med alkoholfoérséljningen. Det foreslds vara kommunerna som ska
avgoOra om dessa tillstillningar har en sddan karaktir att de dverensstimmer med
lagens intentioner. Forvaltningen ser att det kan finnas svarigheter 1 tolkningen av
om ett event som erbjuds &r seriost.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens remiss
2. Socialdepartementets remiss
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