SOCIALFORVALTNINGEN TJAIS\ISLEL%(T)Li&]T,SI;lI]DE
ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN DNR 1.6-0043/2011
SID 1 (6)
2011-04-27
Handlédggare: Lisbeth Westerlund Till
Telefon: 08-508 25 016 Socialndmnden

Aven papperslésa kvinnor som ar utsatta for
maéns véald ska ha ratt till plats péa kvinno-

jour Remissvar pd motion (2011:10) av Karin Ragsjs
(V)

Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Leif Fransson Fredrik Jurdell
Tf forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I motionen foreslas kommunfullméktige besluta att ideella kvinnojourer som far
ekonomiskt stod fran Stockholms stad dven ska fa erséttning for verksamhet riktad
mot papperslosa kvinnor samt att stadens kriscentrum for kvinnor ska ges 1 upp-
drag att dven ta emot papperslosa kvinnor och ge dem stéd och skydd.

Forvaltningens beddmning dr att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda pap-
persldsa kvinnor stéd 1 den akuta situationen. De verksamheter inom forvaltningen
som kommer i kontakt med gruppen papperslosa kvinnor medverkar till att ge stod
och skydd till flickor och kvinnor i akuta situationer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till forvaltningen {or beredning Overlimnat motion
(2011:10) om att dven papperslosa kvinnor som ar utsatta for méns vald ska ha ritt
till plats pa kvinnojour av Karin Ragsjo (V). Remisstiden gér ut 31 maj 2011.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor och
Ostermalm samt stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Tjansteutldtandet har utarbetats inom administrativa avdelningen 1 samarbete med
socialtjanstavdelningen och avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Motionen i sammanfattning

Kvinnor som lever gomda i Sverige utan uppehallstillstand dr en grupp som &ar
extra utsatta nér det géller méns vald. De riskerar att bli utsatta for sexuella ver-
grepp och misshandel av mén som utnyttjar deras situation. Av riddsla for att bli
avvisade vagar kvinnorna sillan anméla fordvarna till polisen.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till &r det sam-
hillets ansvar att ge alla vildsutsatta kvinnor rétt till stod och skydd. FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska réttigheter omfattar alla vuxna oavsett natio-
nellt ursprung. Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor fortydligar det
speciella ansvar som staterna har for att motverka véld mot kvinnor. Papperslosa
kvinnor kan erbjudas stod och skydd med stod av dessa internationella konventio-
ner.

Kommunfullmiktige foreslas besluta foljande.

1. Ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Stockholms stad ska
aven fi ersdttning for verksamhet riktad mot papperslosa kvinnor.

2. Stadens kriscentrum for kvinnor ska ges i uppdrag att d4ven ta emot pap-
perslosa kvinnor och ge dem stdd och skydd.

Lagstiftning

Utldnningars inresa och vistelse i Sverige regleras 1 utlinningslagen (2005:716),
UtIL och utldnningsférordningen (2006:97), UtlF. Huvudprincipen &r att utldn-
ningar ska ha uppehallstillstdnd for att stanna i mer @n tre ménader, samt att man
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ska ansdka om uppehéllstillstand och inresetillstind for kortare besok (visum) fran
utlandet och att det ska beviljas innan personen reser in. Undantaget dr asylsokan-
de som ska befinna sig i Sverige nér deras ansdkan om uppehéllstillstind behand-
las. Papperslosa vistas saledes i landet utan tillstdnd enligt denna lagstiftning, men
de kan ha rest in legalt med eller utan visum.

Socialtjdnstlagen och kommunens ansvar

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjidnstlagen (2001:453), SoL det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de beho-
ver, och detta ansvar géller oavsett varfor ménniskorna vistas dér.

Personer som vistas 1 Sverige utan tillstind omfattas saledes av bestimmelserna i
2 kap. 2 § SoL. Tidigare asylsokande som haller sig undan for att inte avvisas om-
fattas enligt 12 § lagen om mottagande av asylsokande med flera (1994:137),
LMA inte av ritten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande. Dessa
personer omfattas dirmed av socialtjdnstlagen pa samma sétt som andra som vis-
tas (utan att vara bosatta) i kommunen. Enligt 4 kap 1 § SoL ar emellertid en for-
utséttning for rétt till bistand att den enskilde inte kan tillgodose sitt behov sjélv.
Det finns exempel pa kammarrittsavgoéranden dir bistandssokande som har fatt
beslut om avvisning eller utvisning inte har beviljats bistand eftersom han eller
hon bedomts kunna tillgodose sitt behov sjdlv genom att atervianda till sitt hem-
land. For kvinnor i behov av skydd innebar detta att de inte omfattas av rétten till
bistand annat 4n i den akuta situationen.

Underrdttelseskyldighet socialtjiinst

Enligt 7 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97) &r en socialndmnd skyldig att
underréitta polisen om en utldnnings namn, fodelsedatum, medborgarskap och bo-
stadsadress hér i1 landet. Underréttelseskyldigheten géller nir socialndmnden forsta
gangen vidtar atgérd i ett &rende om socialtjdnst som angér utlinningen. En under-
rattelse behovs dock inte betrdffande den som har ansokt om uppehallstillstand
eller 4r undantagen fran skyldigheten att ha uppehéllstillstdnd.

Hidilso- och sjukvdrd

Av 2 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL framgér att: "Malet for hélso-
och sjukvarden &r en god hélsa och en vérd pé lika villkor for hela befolkningen.
Vérden skall ges med respekt for alla ménniskors lika viarde och for den enskilda
méinniskans vérdighet”. Vidare ska varden enligt 2 a § HSL uppfylla kraven pé en
god vard.
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For asylsokande och vissa andra utldnningar har landstingen enligt 6 § lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard éat asylsékande m.fl. skyldigheter att erbjuda
vard som inte kan anstd samt modrahilsovard, vard vid abort och preventivme-
delsradgivning. Av 4 § forsta stycket HSL framgar att sjukvarden ska erbjuda
omedelbar vard, oftast akut vard vid akutmottagningar, till papperslosa vuxna och
barn som inte har varit asylsokande. Landstingen har dock rétt att krdva ersittning
av patienten for de faktiska kostnaderna for all vard som ges.

Den nationella nivin

Fragan om pappersldsa personers rittigheter 1 vart samhélle har ldnge varit aktuell
och pé regeringsnivd har man péaborjat arbetet med att ta fram ett forslag om rétt
till vard och skolgéng for papperslosa som kommer att ldamnas till riksdagen for
beslut nér man ar klar med beredningen.

Regeringen ska nu ocksd pabodrja en kartliggning av situationen for minskliga
rattigheter 1 Sverige. Kartldggningen ska utgéra grunden for en strategi for reger-
ingens fortsatta arbete pa omradet. Liknande kartliggningar har gjorts tva ganger
tidigare, 2001 och 2005. Utgéngspunkten for kartliggningen dr de konventioner
om ménskliga réttigheter som Sverige har atagit sig att folja. Kritik och forslag
fran bland annat Europadomstolen samt FN:s och Europaradets overvaknings-
kommittéer blir ett viktigt material i kartldggningsarbetet. Kartliggningen kommer
att genomfOras med ett utsatthetsperspektiv. Det innebér att sokarljuset aktivt ska
riktas mot situationen for ménniskor som é&r sérskilt utsatta och som kan ha svért
att fora sin egen talan, till exempel barn och personer med funktionsnedséttning.

Papperslosa kvinnor inom socialnimndens verksamhetsomrade
Socialndmndens organisations- och foreningsutskott beviljar bidrag till flera kvin-
nojourer. Utgdngspunkten for bidraget ar att insatserna ska komplettera stadens
verksamhet. Kvinnojourerna far bidrag utifrdn vad de ansdker om och en bedom-
ning av kostnaderna for det. Bidraget &r inte fordelat per kvinna (eller boende).

Det forekommer att kvinnojourer med bidrag frdn ndmnden har kontakt med en-
skilda papperslosa kvinnor for stod genom telefon, besok och boende. Det finns
dock ingen kvinnojour som har bidrag frdn ndmnden av det skélet att den har pap-
perslosa som malgrupp utan grunden dr att jourerna ger ett komplement till sta-
dens uppdrag.

Frilsningsarmén har tillsammans med Svenska kyrkan och flera andra férsamling-
ar fatt medel frén lansstyrelsen for att starta ett resursteam som bland annat inne-
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fattar ett boende med 4-6 platser for kvinnor som har blivit utsatta for ménnisko-
handel.

De verksamheter inom forvaltningen som kommer i kontakt med gruppen pap-
perslosa kvinnor medverkar till att ge skydd till flickor och kvinnor i akuta situa-
tioner, oavsett om de ar folkbokforda i Stockholm eller inte. Det forekommer séle-
des att Socialjouren placerar pappersldsa kvinnor pd Kriscentrum for kvinnor. Hit-
tills har det rort sig om ett fatal personer.

Aven Prostitutionsenheten och Uppsdkarenheten triffar pappersldsa kvinnor.
Manga av de kvinnor uppsdkarna inom Prostitutionsenheten traffar tillhor katego-
rin papperslosa.

Férvaltningens synpunkter

Statens skyldigheter och arbetet med att uppratthalla de manskliga rittigheterna
bygger pa de bindande dtaganden som Sverige har gjort genom att ansluta sig till
internationella konventioner. De anger vilka skyldigheter som staten har gentemot
individen. Nér ett land skriver under en konvention forbinder sig staten juridiskt
att skydda och frimja konventionens rattigheter. Genom lagstiftningen konkretise-
rar man innehallet i konventionerna.

Det finns oklarheter i papperslosa personers réttigheter, framfor allt nir det géller
skolgang for barn och ménniskor 1 behov av vard. P4 den nationella nivin pdgar
ett arbete med att fortydliga lagstiftningen inom dessa omréden. Inom socialtjéns-
tens ansvarsomrade finns inte samma oklarheter 1 lagstiftningen.

I socialtjanstlagen anges att kommunerna har det yttersta ansvaret for de som vis-
tas 1 kommunen och att man dirfor ska ge den enskilde bistdnd och skydd i den
akuta situationen. Socialtjdnsten ska siledes gora en ndodprévning av behovet av
mat, kldder, tak 6ver huvudet och skydd. Nér det akuta behovet har tillgodosetts
medverkar man till att den enskilde ska kunna dtervénda till sitt hemland.

Det finns dock dven inom socialtjdnsten en problematik vad giller papperslosa
personer som handlar om hur ldngt ansvaret stracker sig innan man ska medverka
till hemresa. Aven om det finns kammarrittsdomar som anger den enskildes behov
kan tillgodoses genom hemresa kan det vara svart att géra dessa bedomningar i det
enskilda fallet.
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Forvaltningens beddmning dr att lagstiftningen ger stod for att ge enskilda pap-
perslosa kvinnor stod 1 den akuta situationen. De verksamheter inom forvaltningen
som kommer i kontakt med gruppen papperslosa kvinnor medverkar ocksa till att
ge skydd till flickor och kvinnor i akuta situationer.

Bilaga
1. Motion (2011:10) om att d&ven papperslésa kvinnor som &r utsatta for méns
véld ska ha ritt till plats pd kvinnojour av Karin Ragsjo (V).
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