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Stadens arbete med ANDT-strategin 2011-2015
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner det fortsatta arbetet i enlighet med ANDT- strategin
och den lansgemensamma handlingsplanen.

2. Socialndmnden godkénner fortsatt trestadssamverkan med Géteborg och
Malméo.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Den 30 mars 2011 antog riksdagen propositionen ”En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken”' (prop. 2010/11:47). Strategin ersitter
de tidigare nationella alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplanerna. Den sam-
lade strategin omfattar sju ldngsiktiga mél som anger inriktningen, men saknar tids-
gréans, och har 27 prioriterade mél som ska uppnés under perioden 2011-2015.
Regeringen fattade den 28 april 2011 beslut om ett &tgérdsprogram under 2011 for
ANDT- politiken. Atgirdsprogrammet konkretiserar, fortydligar och prioriterar
arbetet med strategin.

! ANDT-strategin
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I den linsgemensamma handlingsplanen for ANDT? i Stockholms 1in 2011 har de
av regeringen formulerade malomradena uppdelats i tre kategorier: konkreta insat-
ser som ryms inom respektive organisations uppdrag, insatser som inte dr omsatta
till konkreta atgarder men ligger inom ramen for lanssamarbetsgruppens uppdrag
och mandat samt de insatser som bedoms ligga utanfor linssamarbetsgruppens
nuvarande uppdrag och mandat.

Forvaltningen har inlett en trestadssamverkan med Goteborg och Malmo for att
finna gemensamma utvecklingsomrdden. Storstdderna har, i dialog med ANDT-
sekretariatet, enats om att prioritera cannabisanvdndning bland ungdomar upp till
25 ar.

Genom bl. a fordjupade analyser av storstadsungdomars attityder till droger kom-
mer kunskapsnivén for det forebyggande arbetet att 6ka. Spridning av nya kun-
skaper kommer att ske genom att utbildningsmaterial tas fram och genom utbild-
ningsinsatser riktade till olika malgrupper.

Arendet
Arendet har beretts inom utvecklingsenheten, avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor.

Bakgrund

Den 30 mars 2011 antog riksdagen den samlade mélséttningen for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobaksarbetet i en strategi. "En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken” ersatte de tidigare nationella hand-
lingsplanerna for alkohol- och narkotikapolitiken som upphorde vid arsskiftet
2010/2011. Genom att ange mal och inriktning for ANDT-politiken och ett forbatt-
rat uppfoljnings- och utvirderingssystem ges 6kade mgjligheter att méta effekter
av det statliga stodet. Mélet ar ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med minskat
tobaksbruk. Sju ldngsiktliga mél anger inriktningen och saknar bortre tidsgréns
medan 27 prioriterade mal ska uppnds under perioden 2011-2015.

De langsiktiga mélen &r:
o Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.

e Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak.

* Alkohol, narkotika, dopning och tobak
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e Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska.

e Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

e Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillgdnglighet till vard
och stod av god kvalitet.

e Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alko-
hol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

e En folkhédlsobaserad och restriktiv syn pA ANDT inom EU och internatio-
nellt.

For samordning av politiken inom ANDT-omradet inrédttades 2007 ett ANDT- sek-
retariat inom Regeringskansliet med placering pa Socialdepartementet.

Den 28 april 2011 fattade regeringen beslut om ett atgardsprogram under 2011 for
ANDT- politiken. Atgérdsprogrammet ér det forsta i raden av ett antal program
som kommer att tas under strategiperioden 2011-2015. Programmet forvintas ge
en tydlig koppling mellan genomforandet av strategin och medfinansiering av stat-
liga medel’ under strategiperioden. Redan for innevarande &r kan en konkretise-
ring och ett fortydligande av strategin noteras som t ex storstadssamverkan.

P& regional niva har lansstyrelsen i uppgift att svara for lanssamordningen av
ANDT-strategin. Enligt den l&insgemensamma handlingsplanen for ANDT-arbetet i
Stockholms 14n 2011 har de 27 prioriterade mélen indelats i tre kategorier:

¢ Finns i den regionala handlingsplanen i form av konkreta insatser och ryms
inom ramen for respektive organisations uppdrag (7 prioriterade mal).

e Annu inte omsatta till konkreta insatser inom ramen for linssamarbets-
gruppens uppdrag och mandat. I vissa fall krdvs andra aktorers delaktighet
men dr angeldgna omradena att fokusera pa under kommande ar (6 prio-
riterade mal).

e Bedoms ligga utanfor ldnssamarbetsgruppens nuvarande gemensamma
uppdrag och mandat (14 prioriterade mal).

I propositionen uppmérksammas de tre storstddernas specifika problem relaterade
till storlek och decentraliserad styrning vilket krdver en anpassad metodutveck-
ling. De tre storstdderna har tidigare samverkat i ett Trestadsprojekt med borjan
2002. Syftet var att minska bruket av alkohol och droger bland barn och ungdo-
mar. Under tiden for trestadssamverkan slutfordes bl.a. en uppfoljning av Maria

3 260 mnkr per ar har avsatts under mandatperioden
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Ungdoms cannabisprogram. Trots vissa begridnsningar, som dven papekades 1 slut-
rapporten, sags det som ett viktigt tillskott i s6kandet efter fungerande insatser for
cannabismissbrukande ungdomar. Ett gemensamt dokumentationssystem ” Ung
Dok” utvecklades i de tre stdderna och implementerades fullt ut i Stockholm f6rra
aret.

De tre stdderna har med stod fran ANDT-sekretariatet, med utgangspunkt fran den
nya strategin och det nya atgirdsprogrammet, inlett en samverkan inom ANDT-
omradet. Representanter for Stockholm, Goteborg och Malmo har triffats regel-
bundet under véren for att finna gemensamma insats- och utvecklingsomraden. De
tre storstdderna har, ocksa i1 dialog med ANDT-sekretariatet, enats om en priorite-
ring av cannabisanvéndning bland unga upp till 25 ar. Syftet ar att forhindra nyre-
krytering men dven underlitta for de som vill sluta anvindning av cannabis. Av-
sikten &r att rikta sig till fordldrar och professionella som pa olika sétt kommer i
kontakt med ungdomar. De kommande satsningarna pa cannabis ska ocksa inneba-
ra en generell kvalitetshdjning av det drog- och brottsférebyggande arbetet. Soci-
alforvaltningen har paborjat ett arbete med att ta fram en skrift om narkotika med
tyngdpunkten pé cannabis. Till arbetet har en referensgrupp knutits med represen-
tanter fran polisen, Maria Ungdom, en faltforlagd socialsekreterare och preven-
tionssamordnare fran nagra stadsdelsforvaltningar. Grundtanken &r att arbetet mot
cannabis ska utvecklas bide vad géller forebyggande, tidiga insatser och vird och
behandling i enlighet med STAN-programmets struktur. Trestadssamarbetet, som
kommer att konkretiseras senare under 2011, blir ett flerarigt projekt inom ANDT-
strategins och atgirdsprogrammets ramar.

Den kunskap baserad pa fordjupade analyser som gors i Trestadssatsningen av
storstadsungdomars attityder till droger kommer hoja kunskapsnivan i1 det fore-
byggande arbetet. Staden planerar att under hosten intensifiera det forebyggande
arbetet pd det lokala planet. Utbildning och informationsmaterial kommer att tas
fram och ska ligga till grund for satsningar for olika malgrupper med tyngdpunkt
pa fordldrar. Att rikta insatser till fordldrar 1 form av fordldrastédsutbildningar och
fordldrainformation har i forskning visat sig vara en av de mer effektiva metoderna
1 preventivt arbete. Genom 6kad kunskap och kompetens forvéntas dven en okad
efterfrdgan pa behandling och vardande insatser fran socialtjdnsten i stadsdelsom-
rddena men dven pa stadens gemensamma och centrala resurser sisom Maria
Ungdom.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Stadens forebyggande arbete sker i enlighet med STAN-*( Stockholms Tobaks-,
Alkohol- och Narkotikapolitiska) och brottsforebyggande® programmen. Uppfol;j-
ning av faststéllda indikatorer gors framst utifrdn Stockholmsenkéten och Trygg-
hetsméatningen. Den nya ANDT-strategin och atgardsprogrammet dverensstimmer
med malen i tidigare handlingsplaner med skillnaden att mélen for de olika prepa-
ratgrupperna forts samman till ett enda overgripande mal. Storstddernas specifika
problem, relaterade till storlek och decentraliserad styrning uppmirksammas bade
1 strategin och 1 tgdrdsprogrammet. Behovet av en speciellt anpassad metodut-
veckling lyfts fram. Sérskilda satsningar kommer att ske for att stimulera erfaren-
hetsutbyte och samarbete inom brottsforebyggande och ANDT-omradena. Forvalt-
ningens uppfattning ir att det dr av stor vikt att den lokala nivan involveras 1 sats-
ningarna och stadsdelsforvaltningarnas preventionssamordnare &r av stor betydelse
1 sammanhanget.

Det nationella ANDT-sekretariatet ser vinster med att stodja storstadssamverkan
da erfarenheter och metodutveckling dven kan komma andra delar av landet till
godo pa sikt. Staden har tidigare deltagit i trestadssamverkan tillsammans med
Goteborg och Malmo och det finns stora fordelar i att aterigen samverka med de
ovriga stdderna. De tre stdderna har enats om att arbeta vidare med cannabispro-
blematiken.

Bilagor

1. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(prop. 2010/11:47)

2. Verksamhetsplan 2011 Lénssamarbetsgruppen for ANDT- prevention i Stock-
holms lén

* Antaget av kommunfullmiktige den 8 november 2010
> Antaget av kommunfullméktige den 28 september 2009
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