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Férvaltningens férslag till beslut

Socialndmnden hinvisar till tjansteutlatandet som svar pé skrivelsen.
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Sammanfattning

I skrivelsen foreslas att forvaltningen gor en dversyn av att mojligheterna till stod
och skydd finns for alla papperslosa kvinnor utsatta for vald 1 staden. Forvaltning-
en bor ocksd fa 1 uppdrag att se over mojligheter till informationsinsatser och
lampliga végar att nd berdrda kvinnor.

Forvaltningen bedomer att staden utifran de mojligheter lagstiftningen medger ger
papperslosa kvinnor stod och skydd i akuta situationer. De kvinnojourer som far
bidrag frdn staden har goda kunskaper om réttsforhallanden som géller kvinnor
och kan ge dessa kvinnor tillfélligt stod och skydd. Det dr svart att genomfora in-
formationsinsatser om samhallets stdd riktade till malgruppen papperslésa kvinnor
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dé det inte finns kunskap om var man kan nd dem. Information om det stdd sam-
hillet kan erbjuda sprids troligen informellt fran kvinna till kvinna.

Bakgrund

Socialndmnden 6verldmnade vid sammantradet 17 februari 2011 till férvaltningen
for beredning en skrivelse om att skydda papperslosa kvinnor utsatta for vald fran
Ann-Katrin Aslund (FP), Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), Patrik Silverudd (FP),
Stina Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD).

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Skrivelsen i sammanfattning

I Stockholm lever ménga papperslosa kvinnor. De som utsitts for véld i néra rela-
tioner, sexuella dvergrepp och valdtikt vagar idag inte anmila brotten och vet inte
vart de ska vinda sig for att fi en fristad.

Staden och de kvinnojourer som far ekonomiskt stod av Stockholms stad, omfattas
av ett ansvar for dessa kvinnor enligt socialtjanstlagen 2 kap. 2 § 1 st som anger att
dven personer som helt tillfalligt befinner sig 1 Stockholm é&r stadens ansvar. Det
finns dock brist pa kunskap, bade hos kvinnorna och hos kvinnojourerna om pap-
perslosas ritt till en fristad i ett akut lidge.

Mojligheten till stod och skydd bor finnas for alla utsatta kvinnor och socialfor-
valtningen bor {4 i uppdrag att géra en dversyn och en inventering att sd sker idag.
Forvaltningen bor ocksa fa i uppdrag att se dver mojligheter till informationsinsat-
ser och ldmpliga végar att na berdrda kvinnor.

Férvaltningens synpunkter

Fragan om papperslosa personers rittigheter 1 vart samhaélle har ldnge varit aktuell
och pa regeringsniva pégar arbetet med att ta fram forslag om rétt till vard och
skolgang for papperslosa som kommer att ldmnas till riksdagen for beslut nidr man
ar klar med beredningen. Utredningen om vérd for papperslosa m.fl. 6verldmnade 31
maj 2011 till socialminister Goran Hégglund betdnkandet (SOU 2011:48) Vard efter
behov och pa lika villkor — en ménsklig réttighet. Utredningen foreslar att samtliga
asyls6kande och papperslosa personer som befinner sig i Sverige ska ha samma till-
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gang till hélso- och sjukvard (med visst undantag for tandvérd for vuxna) som bosatta
personer och pa samma villkor. Papperslosa kvinnor har som framhalls i skrivelsen
ratt att f stod och skydd i en akut situation utifran bestimmelsernai2 kap 2 § 1 st
socialtjénstlagen.

De verksamheter inom forvaltningen som kommer i kontakt med gruppen pap-
perslosa kvinnor medverkar till att flickor och kvinnor i akuta situationer fir stod
och skydd, oavsett om de dr folkbokforda i Stockholm eller inte.

Socialtjanstens mojligheter att langsiktigt ge bistand till papperslosa kvinnor skil-
jer sig fran mojligheterna att ge bestand till de som vistas lagligt i staden. Utifran
bestimmelserna i lagstiftningen méste socialtjansten medverka till hemresa for de
som &dr papperslosa men sjilvfallet dven stod for att den véldsutsatta flick-
an/kvinnan inte ska dtervianda till den man som utsatt henne och eventuellt dven
barn for vald och att hon ska skapa en tillvaro dér hon och barnen inte riskerar att
utséttas for vald.

Det ar angeldget att flickor och kvinnor som &ar utsatta for vald eller riskerar att
utsdttas for vald far stod och skydd. Forvaltningen anser dock inte att det finns
behov av att rikta sirskilda pengar till verksamhet for papperslosa. Alla flickor och
kvinnor som behover stod och skydd ska kunna 4 det.

Socialndmndens organisations- och foreningsutskott beviljar bidrag till flera kvin-
nojourer. Utgdngspunkten for bidraget ar att insatserna ska komplettera stadens
verksamhet. Kvinnojourerna far bidrag utifrdn vad de ansdker om och en bedom-
ning av kostnaderna for det. Bidraget dr inte fordelat per kvinna (eller boende).
Det forekommer att kvinnojourer med bidrag frdn ndmnden har kontakt med en-
skilda papperslosa kvinnor for stod genom telefon, besok och boende. Det finns
dock ingen kvinnojour som har bidrag fran nimnden av det skélet att den har pap-
perslosa som malgrupp utan grunden dr att jourerna ger ett komplement till sta-
dens uppdrag.

Forvaltningen beddmer att kvinnojourerna har goda kunskaper om rattsforhéllan-
den som giller kvinnor och mojligheterna att ge stod till utsatta kvinnor. Kunska-
perna hos papperslosa kvinnor om mojligheterna att fa hjilp ar med storsta sanno-
likhet betydligt mindre. Det dr emellertid svért att genomfora informationsinsatser
om samhéllets stod riktade till malgruppen papperslosa kvinnor dé det inte finns
kunskap om var man kan nd dem. Information om det stod samhéllet kan erbjuda
sprids troligen informellt fran kvinna till kvinna.
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Sammantaget bedomer forvaltningen att staden utifran de mgjligheter lagstiftning-
en medger ger papperslosa kvinnor stdd och skydd i akuta situationer. De kvinno-
jourer som far bidrag fran staden har goda kunskaper om rittsforhdllanden som
giller kvinnor och kan ge dessa kvinnor tillfalligt stdd och skydd.

Bilaga

Skrivelse om att skydda papperslosa kvinnor utsatta for vald fran Ann-Katrin
Aslund (FP), Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), Patrik Silverudd (FP), Stina
Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD).
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