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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden héanvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden Overldmnar drendet till kommunstyrelsen.
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Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att kommunfullmaiktige tillsétter en tvarsektoriell utredning
som granskar de socioekonomiska konsekvenserna av en dkad segregering inom
utbildning, arbetsmarknad och socialtjinst med tonvikt pa utveckling for barn och
ungdomar. Utredningen bér komma med forslag om hur jimlikheten i staden kan
Oka och segregationen minska i alla delar av staden med tonvikt pa att stidrka barns
och ungdomars forutsittningar till goda uppvaxtvillkor.

Inom staden pdgar arbete med socialt héllbar stadsutveckling inom bland annat
Soderortsvisionen och Jarvalyftet. P4 nationell nivd har Socialstyrelsen samman-
stdllt en social rapport om forhdllandena i Sverige 2010. Forvaltningen har sam-
manstéllt en beskrivning av socialtjansten 1 Stockholms stad. Bada rapporterna
belyser de frigestdllningar motiondrerna efterfrdgar. Det &r tveksamt om en ny
utredning skulle tillféra mer kunskap 4n vi redan har.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden f{or yttrande Overlimnat motion
(2011:34) om o6kad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvixtvillkor for
barn och unga av Karin Régsjo och Mans Almqvist (bdda V). Remisstiden gér ut 1
september 2011.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Norr-
malm och Farsta samt utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndmnden och stads-
ledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Motionen i sammanfatining

Konsekvenserna av alliansens politik drabbar alla Stockholmare men frimst de
unga som idag inte kan rdkna med att {4 en ldgenhet, har svart att fa jobb och inte
har fatt tillrdcklig hjélp for att kunna soka till gymnasiet. En segregerad stad inne-
bir dven en fastldsning 1 arbetsloshet, svag ekonomi, uteldsning fran hogre utbild-
ning samt sociala problem.

En grupp som drabbas hért dr barnen, familjebakgrunden har storre betydelse for
studieresultaten idag dn 1990. Forédldrars inkomst och utbildning &dr viktig for hur
vil barnen lyckas i skolan. Forsdmras fordldrarnas villkor riskerar dven barnens
villkor att forsdmras.

Pa omréde efter omrdde kan man se hur klassamhéllet forstirks. P4 Kungsholmen
har den totala arbetslosheten minskat med 22 procent medan den har dkat med 4
procent 1 Rinkeby-Kista. Arbetslosheten dr klassorienterad och det krdvs stora in-
satser om inte en generation unga arbetslosa ska fastna i langvarig arbetsloshet.

Alliansens politik har snabbt monterat ner grunderna for en integrerad stad byggd
pa allas ritt till bostad, arbete och utbildning. Nu maste vi vinda trenden mot en

mer jamlik stad.

Kommunfullmiktige foreslas besluta foljande.

Okad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvéaxtvillkor fér barn och unga Remissvar pé
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1. Tillsétta en tvérsektoriell utredning som granskar de socioekonomiska konse-
kvenserna av en 0kad segregering inom utbildning, arbetsmarknad och social-
tjanst med tonvikt pa utveckling for barn och ungdomar.

2. Komma med forslag om hur jamlikheten i staden kan 6ka och segregationen
minska 1 alla delar av staden med tonvikt pa att starka barns och ungdomars
forutséttningar till goda uppvéxtvillkor.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det ar angeldget att verka for ett
samhélle med bra villkor for alla och ddrmed skapa forutséttningar for att barn och
ungdomar ska fa goda uppvéxtvillkor och ddrmed mdjlighet att fa ett bra vuxenliv.

Ett exempel pé arbete inom staden med inriktning att utveckla ett socialt hillbart
samhdlle dr Soderortsvisionen. Visionen syftar till att utveckla Soderort for dem
som bor och verkar i omrédet genom att forbéttra och utveckla tryggheten, utbild-
ningsmdjligheter, niringsliv, arbetsmarknad, infrastruktur- och stadsbyggnad. For
Arstafiltet planeras en ny, hallbar stadsdel med en park i virldsklass. Den nya
stadsdelen ska priaglas av langsiktigt héllbart stadsbyggande samt en blandning av
bostéder, verksamheter och service. Genom den nya bebyggelsen ldnkas omgivan-
de stadsdelar béttre ihop med varandra och med den nya stadsdelen.

Ett annat exempel pa satsning pé social och ekonomisk utveckling inom staden &r
Jarvalyftet som &r en langsiktig investering for att forbéttra levnadsvillkoren i
stadsdelarna kring Jéarvafiltet: Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby och Tensta.
Malsdttningen dr att genom medverkan fran boende och samverkan med andra
parter skapa en positiv social och ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett om-
rade dit ménga vill flytta — och stanna kvar. Jarvafiltet ska ockséd vara en motor for
tillvéxt i hela Stockholm.

P& nationell niva har Socialstyrelsen sammanstéllt en social rapport om forhallan-
dena i Sverige 2010. Forvaltningen har sammanstéllt en beskrivning av social-
tjansten 1 Stockholms stad 2010 som behandlades av nimnden vid sammantradet
21 juni 2011, dnr 3.1-0220/2011. Bada rapporterna belyser de fragestdllningar
motiondrerna efterfragar. Det dr tveksamt om en ny utredning skulle tillféra mer
kunskap dn vi redan har. Nedan ldmnas en kort sammanfattning av innehallet i
Socialstyrelsens rapport samt uppgifter ur rapporten om socialtjdnsten i staden
2010.

Okad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvéaxtvillkor fér barn och unga Remissvar pé
motion (2011:24) av Karin R&gsjé och M&ns Almqvist (b&ada V)
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Av bada rapporterna framgar att det dr av stor vikt att ha ett arbete och kunna for-
sOrja sig och sin familj. Riskerna for att fa simre hilsa och sociala problem okar
om personer/familjer under l&ng tid uppbér forsorjningsstdod. Det dr saledes av
storsta vikt att fortsétta satsningen pa stod till personer som inte har arbete vilket
inom staden framf0r allt sker genom jobbtorgens insatser. Det dr ocksa viktigt att
tidigt ge stod till barn som behdver sirskilda insatser i skolan for att 6ka deras
mojligheter att fa en bra utbildning och darmed fa arbete och klara sin forsorjning.

Sammanfattning av Socialstyrelsens Sociala rapport 2010

Den utveckling mot 6kad polarisering som visade sig pd manga samhéllsomrdden
under 1990-talet har under 2000-talet mattats av och stabiliserats. Fler kan forsorja
sig pé sitt arbete men den andel som under léngre tid stdr bade utanfor arbets-
marknaden och utanfor de sociala forsdkringssystemen ar ofordandrad (3—4 pro-
cent). Den langvariga fattigdomen (som varar fem &r eller lingre) fortsatte att
minska for alla grupper. Aven om inkomsterna dkade for alla var dock inkomstok-
ningarna storre bland hoginkomsttagarna dn bland dem med 1dga inkomster. Dar-
for har inkomstskillnaderna okat.

Den etniska boendesegregationen i de tre storstadsregionerna har stabiliserats efter
att ha okat under hela 1990-talet, medan den ekonomiska segregationen uppvisar
en ldngsamt 6kande trend Over tid. Sedan flera ar tillbaka mirks en tydlig koppling
mellan etnisk och ekonomisk segregation i storstadsregionerna.

Konjunktursvingningarna har stor betydelse for utsatta grupper. I hogkonjunktur
okar andelen personer som kan forsorja sig pa sitt arbete 1 alla befolkningsgrupper.
Det gor att mojligheterna att ta sig ur fattigdom och ekonomiskt bistdndstagande
okar. De som dr speciellt konjunkturkénsliga nér det géller nyetablering pd ar-
betsmarknaden &r ungdomar som varken arbetar eller studerar under dvergéngsfa-
sen mellan skola och arbete samt nyanlénda invandrare. Ungdomar, ensamstdende
modrar samt invandrare, frimst de nyanldnda och de fran utomeuropeiska linder,
har hog risk for fattigdom och andra vélfardsproblem.

Vilfardsproblem kan upptridda tillsammans och en vanlig kombination dr ohélsa
och ekonomisk utsatthet. Allvarliga sjukdomar leder ofta till forsimrade ekono-
miska villkor och 6kad risk for upplosning av parforhallanden. Barn till papperslo-
sa fordldrar har en otrygg tillvaro och de som fods 1 Sverige folkbokfors inte och
kan inte identifieras genom person- eller samordningsnummer. Detta begrénsar
bland annat mojligheterna till att fa kunskap om dessa barns situation och hélsa.

Okad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvéaxtvillkor fér barn och unga Remissvar pé
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I Social rapport 2010 presenteras ny kunskap inom olika omraden. For de allra
flesta &r fattigdom inte bestdende — hélften ldmnar den redan inom ett &r. Den som
en gang varit fattig Ioper ddremot stor risk att aterigen hamna i fattigdom. Risken
att drva sina foréldrars fattigdom dr bara nigot forhdjd i1 Sverige, ddremot ér det
betydligt vanligare att barn till hdginkomsttagare blir vilbiargade som vuxna.

Utbildningen dr en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojlighe-
ter. Ju tidigare utbildningskedjan bryts desto sdmre dr framtidsutsikterna. De
grupper som har laga eller ofullstindiga betyg fran grundskolan har kraftigt for-
hojda risker for framtida psykosociala problem. Betygen dr sérskilt viktiga for
utsatta barns framtidsutsikter. Barn som véxer upp i1 samhaéllets vard eller i familjer
med aterkommande ekonomiskt bistdnd ldmnar grundskolan med mycket ldgre
betyg én andra barn och har ocksa mycket hoga dverrisker for framtida psykosoci-
ala problem.

Uppgifter ur ”Beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad — rapport
20107

Léangvarigt ekonomiskt bistdnd &r den starkaste markoren for betydande sociala
problem och hoga risker for barn i dessa familjer att fi olika svarigheter 1 livet.
Det kan leda till 1ag utbildningsniva, tonarsforidldraskap, missbruk/psykisk sjuk-
dom/ohilsa.

Andelen av befolkningen i1 Stockholms stad som far forsorjningsstod har stadigt
minskat varje ar sedan ar 2004. 2004 fick 5,8 procent av befolkningen bistand
jamfort med, 4,0 procent ar 2009 och 3,9 procent &r 2010. Gar man lingre tillbaka
i tiden sé fick 7,1 procent av befolkningen bistind ar 2000.

I Rinkeby-Kista fick 24,8 procent av befolkningen bistand ar 2000, vilket minska-
de till 17,6 procent ar 2004 och var ar 2010 nere pa 11,8 procent. P4 Ostermalm
var motsvarande siffror; 1,6 procent &r 2000, 1,3 procent ar 2004 samt 0,7 procent
ar 2010.

Skillnaderna mellan Rinkeby-Kista och Ostermalm #r siledes avsevirda, men de
har inte okat under perioden. Inom bada stadsdelsforvaltningarna har bistdndsbe-
hovet procentuellt sett mer dn halverats sedan ar 2000. Ungefar motsvarande ut-
veckling géller om man jamfor till exempel Spénga-Tensta med S6dermalm, dven
om skillnaderna mellan dessa stadsdelsforvaltningar inte &r riktigt lika stora.
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Andelen av bistdndstagarna som &r barn har minskat fran 37 procent ar 2009 till
36 procent ar 2010.

Ar 2009 hade 7,6 procent av barnen i befolkningen ekonomiskt bistdnd. Motsva-
rande siffra ar 2010 var 7,1 procent. Langre tillbaka i tiden; &r 2004, var siffran
11,5 procent och ar 2000 13,3 procent.

Andelen med arbetsloshet som bistandsorsak har 6kat nagot de senaste aren, fran
47,5 procent av bistandstagarna ar 2009 till 48,7 procent &r 2010.

I rapporten framgar vidare att det dr storre antal anmélningar i ytterstaden av bar-
navardsdrenden.

Det finns barnfamiljer i Stockholm som saknar den trygghet och kontinuitet som
ett stadigvarande boende medfor. Antalet familjer med osékra boendeférhallanden
har redovisats till ndimnden i sdrskilt d&rende 20 januari 2011, dnr 3.1-0526/2011.
Kartlaggningar har genomforts aren 2004, 2008 och 2010. I 2010 ars kartldggning
ingér dven boende pa Stiftelsens Hotellhems genomgangsldgenheter f6r barnfamil-
jer, 170 st, vilket inte ingatt i de tidigare kartldggningarna. Det gar dérfor inte att
jdmfora uppgifterna fran 2010 med de tidigare aren.

Ar 2004 saknade 188 familjer fast bostad. Ar 2008 hade socialtjéinsten kontakt
med 160 familjer utan fast bostad. Ar 2010 var det totala antalet barnfamiljer som
saknar ett stadigvarande boende minst 320, dd dr d&ven boende inom Stiftelsen Ho-
tellhem medréiknat. I kartliggningarna framkom att bostadslosheten bland barnfa-
miljer bara till en liten del beror pa avhysningar. Den frimsta orsaken till de osdk-
ra boendeforhallandena var att familjerna aldrig kommit in pa stadens bostads-
marknad. Huvuddelen av familjerna kom fran ldnder utanfor EU.

Bilaga
Motion (2011:34) om 6kad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvéxtvill-
kor for barn och unga av Karin Ragsjo och Mans Almqvist (bada V)
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