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Till statsradet Maria Larsson

Genom beslut den 4 mars 2010 bemyndigade regeringen statsridet
Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigan om méjligheten att tilldta servering av alkoholdrycker
pd sirskilda boenden. I uppdraget ingdr ocksd att ta fram f6rslag till
hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan ske pi ett sitt som dr
forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser fér folkhilsan (dir.
2010:21). Uppdraget ska enligt tilliggsdirekeiv (2010:85) redovisas
senast den 1 januari 2011 i den del det rér girdsforsiljning. I 6vrigt
ska det redovisas senast den 1 maj 2011.

Den 8 april 2010 férordnades f.d. ordféranden och chefen for
Allminna reklamationsnimnden Lotty Nordling att vara sirskild
utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 22 april 2010
dmnesridet Carin Jahn, Socialdepartementet, rittssakkunnige Sara
Johannesson, Utrikesdepartementet, kanslirddet Kent Lofgren, Social-
departementet, kanslirddet Anette Madsen, Landsbygdsdepartementet
och kanslirddet Bengt Rénngren, Socialdepartementet. Som experter i
utredningen férordnandes samma datum chefsjuristen Karin
Eckerberg, Systembolaget AB, juris doktorn i europeisk integrations-
ritt Jorgen Hettne, Svenska institutet f6r europapolitiska studier
(Sieps), experten Anders Johannesson, Lantbrukarnas Riksférbund,
avdelningschefen Matz Larsson, Statens folkhilsoinstitut, utredaren
Britta Mellfors, Socialstyrelsen, handliggaren Per-Olov Nylander,
Sveriges Kommuner och Landsting, verkstillande direktéren Ronny
Persson, Vingdrden i Ahus, samt ridmannen vid Stockholms tings-
ritt och docenten i europeisk integrationsritt Ingeborg Simonsson.

Den 12 december 2010 entledigades rittssakkunnige Sara
Johannesson, kansliridet Anette Madsen, chefsjuristen Karin
Eckerberg, juris doktorn i europeisk integrationsritt J6rgen
Hettne, experten Anders Johannesson, verkstillande direktéren




Ronny Persson, och ridmannen och docenten i europeisk inte-
grationsritt Ingeborg Simonsson frdn uppdraget.

Den 12 december 2010 férordnades avdelningschefen Stefan
Lundin, Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare och verksam-
hetschefen Peter Moilanen, IOGT-NTO, som experter i utred-
ningen. Den 17 januari 2011 entledigades kansliridet Bengt
Rénngren frin uppdraget.

Till sekreterare férordnandes den 12 april 2010 kansliridet
Charlotte Lonnheim.

I den del av utredningens arbete som har avsett alkoholservering
pd sirskilda boenden har deltagit de sakkunniga Carin Jahn och
Kent Lofgren samt experterna Matz Larsson, Stefan Lundin, Britta
Mellfors, Peter Moilanen och Per-Olov Nylander.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa
alkoholfrigor, éverlimnade i december 2010 delbetinkandet GArds-
forsiljning(SOU 2010:98).

Utredningen 6éverlimnar hirmed slutbetinkandet Alkoholserver-
ing pd sdrskilda boenden (SOU 2011:41). Uppdraget ir dirmed
avslutat. ‘

Stockholm i april 2011

Lotty Nordling
/Charlotte Lénnheim
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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utreda frigan om méjligheten
att tillita alkoholservering p4 sirskilda boenden och att analysera
och belysa de problemstillningar som finns 1 denna friga. I upp-
draget har ocks legat att limna fullstindiga forfattningsforslag, fér
den hindelse utredningen beddmer att det finns ett behov av en
sirskild reglering.

I utredningens direktiv (dir. 2010:21) anges inte vad som avses
med sirskilda boenden. Begreppet sirskilda boenden ir emellertid
definierat i Socialstyrelsens termbank. Enligt denna avses med sir-
skilt boende individuellt behovsprévat boende som ges med stdd av
socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Utredningen har 1 sina &ver-
viganden utgdtt fr8n den inneboérd som begreppet ges i term-
banken.' I kapitel 2 redogdrs nirmare {6r sirskilda boenden.

I kapitel 3 redovisas relevanta bestimmelser 1 alkohollagen
(2010:1622). Huvudregeln dr att servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jista alkoholdrycker kriver tillstAind (8 kap. 1§
forsta stycket). Tillstind krivs dock enligt tredje stycket 1 samma
paragraf inte om serveringen avser ett enstaka tillfille fér 1 forvig
bestimda personer, det sker utan vinstintresse och utan annan
kostnad fér deltagarna in kostnaden fér inkép av dryckerna och
dger rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig férsiljning av
alkohol- och littdrycker. Tillstdnd krivs inte heller f6r servering av
folksl. Diremot krivs i dessa fall en anmilan till kommunen och
att man utdvar egenkontroll (8 kap. 8 §).

Nigon samlad bild finns inte i vilken utstrickning och pé vilket
sitt alkoholservering p4 sirskilda boenden f6rekommer eller anord-

! Termbanken innehéller begrepp och termer som Socialstyrelsen tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och privata virdgivare beslutat att rekommendera {6r anviindning
inom vérd och omsorg.
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nas 1 dag. For att {3 en uppfattning om hur frigan hanteras i prakti-
ken har utredningen varit i kontakt med sammanlagt nio kommu-
ner. I avsnitt 4 ges en kort beskrivning av vad som har kommit
fram vid dessa kontakter.

Servering av alkoholdrycker férekommer pd sirskilda boenden.
Det forefaller ske 1 begrinsad utstrickning och antingen inom
ramen for ett serveringstillstdnd (8 kap. 1 § férsta stycket alkohol-
lagen) eller med st6d av bestimmelserna om icke tillstdndspliktig
servering vid enstaka tillfillen (8 kap. 1§ tredje stycket). Utsver
detta férekommer det att de boende enskilt eller gemensamt képer
in alkoholdrycker som de fértir vid gemensamma mélcider eller
andra tillfillen. Det 4r d& emellertid inte friga om servering i alko-
hollagens mening.

Den slutsats utredningen drar #r att man med de regler som
giller 1 dag behover tillstind enligt alkohollagen f6r servering av
alkoholdrycker pd sirskilda boenden, om en sidan servering fére-
kommer med nigon form av regelbundenhet, t.ex. till de boende
och deras anhoriga och andra nirstiende vid helger och fédelse-
dagsfiranden.

Overviganden och forslag

Utredningen har stillt sig frigan om det 4r nédvindigt att kriva
tillstdnd till servering av alkoholdrycker pd sirskilda boenden i
varje enskilt fall. Vid bedémningen av denna friga har utredningen
utgdtt frin de regler som giller for alkoholservering och de alko-
holpolitiska skyddsintressen som bir upp dessa regler. For att 3
serveringstillstdnd stills enligt alkohollagen sirskilda krav pi till-
stindshavaren och pi den personal som &r anstilld 1 verksamheten
liksom pd kok, matutbud och lokaler.

Utredningen har gitt igenom alla de krav som en sékande enligt
alkohollagen méiste uppfylla fér att i serveringstillstand Denna
genomging har lett utredmngen till slutsatsen att ndgon sirskild
provnmg 1 varje enskilt fall inte behdvs for ate tillita alkoholserve-
ring pi sirskilda boenden. Utredningen beddmer att sirskilda
boenden 1 allt visentligt redan uppfyller de krav som frin alkohol-
politiska och ordningssynpunkter kan stillas pd en sddan servering.
Utredningen beddmer siledes att alkoholservering pi sirskilda
boenden bér kunna tilltas utan tillstdndsprévning i varje enskilt
fall. Utredningen foreslar dirfor att servering av spritdrycker, vin,
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starkdl och andra jista alkoholdrycker ull de boende och deras
nirstiende ska tillitas pd sidana sirskilda boenden som tillhanda-
hiller méltidsservice och att en sirskild bestimmelse om detta f6rs
in 1 alkohollagen.

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras nirstiende
pd sidana sirskilda boenden som tillhandahiller méltidsservice ar
till sin karaktir sidan att man som regel inte behéver befara
éverservering, servering till minderdriga eller nigra andra nykter-
hets- eller ordningsproblem. Samtidigt kan man emellertid inte helt
utesluta nigra sidana oligenheter. Med hinsyn till det, men
framfér allt med hinsyn till den ansvarsfulla uppgift som det trots
allt 4r att servera alkohol finns det enligt utredningens mening
anledning att stilla krav p4 nigon form av kontroll i likhet med vad
som giller vid servering av folkél 1 dag. Utredningen féreslar dirfor
att den som bedriver alkoholservering pd ett sirskilt boende ska
utdva sirskild kontroll (egenkontroll) dver serveringen och att det
for egenkontrollen ska finnas ett fér verksamheten limpligt
program. Vidare féresldr utredningen, i likhet med vad som giller
for servering av folkél, att den som bedriver alkoholservering pd ett
sirskilt boende ska kunna férbjudas att fortsitta med alkoholserve-
ringen eller meddelas varning, om han eller hon inte féljer bestim-
melserna 1 alkohollagen.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att utredningens férslag inte kommer att
leda till ndgra alkoholpolitiska oligenheter och inte heller till ndgra
negativa konsekvenser f6r folkhilsan.

Utredningen beddmer att utredningens forslag inte heller leder
till nigra okade kostnader {6r kommunerna och berérda statliga
myndigheter. Fér kommunerna innebir férslagen administrativa
forenklingar bide i deras egenskap av tillstdindsmyndighet och 1
deras egenskap av huvudmin f6r sirskilda boenden. Utredningen
beddmer vidare att forslagen inte leder till nigra 6kade kostnader
for niringslivet. For de féretag som bedriver alkoholservering pd
sirskilda boenden innebir férslagen administrativa frenklingar.
Utredningens bedémning r ocks8 att férslagen inte heller piverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller jimstilldheten
mellan min och kvinnor och inte heller leder till nigon miljépé-
verkan.







