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Sammanfattning

En utredning under socialdepartementet foreslér att alkoholservering pa sirskilda
boenden ska bli tillitet utan tillstdndsplikt. Utredningen menar att sérskilda
boenden 1 allt véasentligt redan uppfyller de krav som fran alkoholpolitiska och
ordningssynpunkter kan stdllas pa en sadan servering, och bedomer att
alkoholservering pa sirskilda boenden bor kunna tillatas utan tillstandsprovning i
varje enskilt fall. Utredningen foreslar dérfor att servering av spritdrycker, vin,
starkol och andra jista alkoholdrycker till de boende och deras nérstaende ska
tillatas pd sddana sérskilda boenden som tillhandahaller méltidsservice och att en
sdrskild bestimmelse om detta fors in 1 alkohollagen. Forvaltningen kan inte se
nagra hinder mot att en sddan forandring genomfors, och tillstyrker forslaget.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden m fl for yttrande 6verldmnat remiss av
betéinkandet Alkoholservering pé sérskilda boenden (SOU 2011:41). Remisstiden
stracker sig till den 30 augusti 2011.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialférvaltningens administrativa avdelning.

Arendet

Utredningens uppdrag har varit att utreda fragan om mojligheten att tillata
alkoholservering pa sirskilda boenden och att analysera och belysa de
problemstdllningar som finns i denna fraga. I uppdraget har ocksa legat att lamna
fullstdndiga forfattningsforslag, for den hdandelse utredningen bedémer att det
finns ett behov av en sérskild reglering.

Begreppet sirskilda boenden ér definierat i Socialstyrelsens termbank. Enligt
denna avses med sirskilt boende individuellt behovsprovat boende som ges med
stod av socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Utredningen har i sina 6verviganden utgatt fran den
innebdrd som begreppet ges 1 termbanken.

Huvudregeln dr att servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jésta
alkoholdrycker kréver tillstind enligt alkohollagen (8 kap. 1 § forsta stycket).
Tillstand kravs dock enligt tredje stycket i samma paragraf inte om serveringen
avser ett enstaka tillfdlle for 1 forvag bestimda personer, det sker utan vinstintresse
och utan annan kostnad for deltagarna &n kostnaden for inkop av dryckerna och
dger rum 1 lokaler dér det inte bedrivs yrkesmissig forsédljning av alkohol- och
lattdrycker. Tillstdnd kravs inte heller for servering av folkol. Daremot kravs i
dessa fall en anmaélan till kommunen och att man utdvar egenkontroll (8 kap. 8 §).

Servering av alkoholdrycker forekommer pa sirskilda boenden. Det forefaller ske
1 begrinsad utstrackning och antingen inom ramen for ett serveringstillstdnd (8
kap. 1 § forsta stycket alkohollagen) eller med stdd av bestimmelserna om icke
tillstandspliktig servering vid enstaka tillféllen (8 kap. 1 § tredje stycket). Utdver
detta forekommer det att de boende enskilt eller gemensamt kper in
alkoholdrycker som de fortir vid gemensamma maéltider eller andra tillfdllen. Det
ar da emellertid inte frdga om servering i alkohollagens mening.

Den slutsats utredningen drar &r att man med de regler som géller i dag behdver
tillstdnd enligt alkohollagen for servering av alkoholdrycker pa sirskilda boenden,
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om en sadan servering forekommer med ndgon form av regelbundenhet, t.ex. till
de boende och deras anhoriga och andra narstdende vid helger och
fodelsedagstiranden.

Utredningens férslag i korthet

Utredningen har stéllt sig frdgan om det dr nddvindigt att kréva tillstand till
servering av alkoholdrycker pé sédrskilda boenden i varje enskilt fall. Vid
bedomningen av denna frdga har utredningen utgatt fran de regler som géller for
alkoholservering och de alkoholpolitiska skyddsintressen som bér upp dessa
regler. For att fi serveringstillstdnd stélls enligt alkohollagen sirskilda krav pa
tillstindshavaren och pa den personal som ar anstélld i verksamheten liksom pa
kok, matutbud och lokaler.

Utredningen har gatt igenom alla de krav som en sdkande enligt alkohollagen
maste uppfylla for att fa serveringstillstand. Denna genomgang har lett
utredningen till slutsatsen att ndgon sérskild provning i varje enskilt fall inte
behovs for att tillata alkoholservering pa sérskilda boenden. Utredningen beddmer
att sirskilda boenden i allt vdsentligt redan uppfyller de krav som frén
alkoholpolitiska och ordningssynpunkter kan stéllas pa en sddan servering.
Utredningen bedomer séledes att alkoholservering pa sérskilda boenden bér kunna
tillitas utan tillstdndsprovning i varje enskilt fall. Utredningen foreslar darfor att
servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jdsta alkoholdrycker till de boende
och deras nérstaende ska tillatas pa sadana sédrskilda boenden som tillhandahéller
maltidsservice och att en sérskild bestimmelse om detta fors in i alkohollagen.

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras nérstdende pa sadana
sdrskilda boenden som tillhandahaller méltidsservice ér till sin karaktir sddan att
man som regel inte behdver befara dverservering, servering till minderériga eller
nagra andra nykterhets- eller ordningsproblem. Samtidigt kan man emellertid inte
helt utesluta ndgra sddana oldgenheter. Med hénsyn till det, men framfor allt med
hinsyn till den ansvarsfulla uppgift som det trots allt &r att servera alkohol finns
det enligt utredningens mening anledning att stéilla krav pa nagon form av kontroll
1 likhet med vad som géller vid servering av folkol 1 dag. Utredningen foreslar
dérfor att den som bedriver alkoholservering pa ett sérskilt boende ska utova
sarskild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen och att det for egenkontrollen ska
finnas ett for verksamheten ldmpligt program. Vidare foreslir utredningen, i likhet
med vad som géller for servering av folkol, att den som bedriver alkoholservering
pa ett sérskilt boende ska kunna forbjudas att fortsitta med alkoholserveringen
eller meddelas varning, om han eller hon inte foljer bestimmelserna i
alkohollagen.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser i likhet med utredningen att alkoholservering pa sarskilda
boenden dr forhdllandevis oproblematiskt. Ett fatal sarskilda boenden har idag
serveringstillstaind, och inget av dessa har nagonsin forekommit i utredningar om
serveringsproblem.

Den modell for tillsyn som foreslés dr enligt forvaltningens uppfattning fullt
tillracklig. I de fall underériga bor eller befinner sig pa dessa boenden bor detta
observeras sérskilt da alkoholservering sker. Kontroll av &lder bor vara en av de
saker som ska ingd i verksamheternas egentillsynsprogram.

Forvaltningen kan inte se ndgra hinder mot att lagfordndringen genomfors, och

tillstyrker forslaget. Om forslaget genomfors foreslar forvaltningen att tillsynen
samordnas med stadens dvriga tillsyn av sdrskilda boenden.

Socialdepartementets remiss
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