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Sammanfattning

Stockholms lins landsting och Kommunforbundet Stockholms 14n (KSL) har tagit fram
ett forslag till 6verenskommelse kring tandvirdsstdd mellan landstinget och lénets
kommuner. KSL:s styrelse har behandlat forslaget den 13 oktober 2011 och
rekommenderar ldnets kommuner att teckna 6verenskommelse enligt forslaget.

Landstingen ansvarar for att erbjuda personer som omfattas av tandvardslagen
uppsokande munhélsobedomning och nddvindig tandvard. Munhilsobeddmningen ar
avgiftsfri och tandvarden ges med avgift som for 6ppen hélso- och sjukvérd. Landstinget
och kommunen har ett gemensamt ansvar for att dldre och personer med
funktionsnedséttning som ingér i1 tandvéardslagens personkrets far sina behov enligt lagen
tillgodosedda. Den foreslagna dverenskommelsen syftar till att ge vigledning i hur



arbetet ska bedrivas och med vilken ansvarsfordelning samt vilken uppfoljning som ska
genomforas.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att hitta en 6verenskommelse nir det géller
landstingets och kommunens samverkan kring uppsdkande verksamhet for
munhilsobeddmning och nédviindig tandvérd. Overenskommelsen, om den antas,
innebaér att alla verksamheter som ger insatser enligt LSS eller SoL till personer som
omfattas av tandvérdslagens personkrets maste medverka till att kommunen fullgér sitt
ansvar. Det giller sdvdl kommunens bestéllarenheter som utfoérare oavsett regiform. I
forslaget kravs dock fortydliganden nér det gédller kommunens ansvar for personer som
omfattas av LSS. I forfragningsunderlag blir det nodvandigt att stilla krav pa utforares
skyldighet att samverka i enlighet med 6verenskommelsen och anvisningarna. Rutiner
for uppfoljningar och for att kunna ta fram statistikuppgifter kan behdva ses dver.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.
Socialndmndens rad for funktionshindersfragor har behandlat remissen den 12 december
2011.

Bakgrund

Landstingen ansvarar sedan den 1 januari 1999 for att erbjuda vissa personer en
uppsokande munhilsobedémning och en nédvéndig tandvéard. Den uppsdkande
munhélsobeddmningen &r avgiftsfri och den nédvéndiga tandvdrden ges med avgift som
for 6ppen hélso- och sjukvard.

Enligt 8 a § tandvardslagen (1985:125) ska landstinget svara for att uppsdkande
verksamhet bedrivs bland dem som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, samt bland dem som har varaktigt behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser och som

1. kommunen har hélso- och sjukvardsansvar for enligt 18 § forsta stycket hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), HSL, eller

2. fér hélso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvérd), eller

3. dr bosatta i en egen bostad och har motsvarande behov av vérd eller omsorg som
personer som omfattas av punkterna 1-2 ovan.

Landstinget ska enligt forarbetena i tandvérdslagen i samverkan med kommunerna
ansvara for den uppsdkande verksamheten.

Arendet
Forslaget till 6verenskommelse mellan Stockholms léns landsting och lanets kommuner
angaende uppsokande verksamhet for vissa dldre och funktionshindrade har utarbetats
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av Hilso- och sjukvardsndmndens Tandvardsenhet och Kommunforbundet Stockholms
lan (KSL). Forslaget bygger pa en tidigare dverenskommelse mellan landstinget och
nagra kommuner i Stockholms ldn, dédribland Stockholms stad. KSL:s styrelse har
behandlat forslaget den 13 oktober 2011 och rekommenderar ldnets kommuner att
teckna dverenskommelse enligt forslaget.

Syftet &r att fortydliga landstingets och kommunens gemensamma ansvar for
uppsokande verksamhet (munhélsobedomning och munvardsutbildning). Forslaget
omfattar d&ven anvisningar for kommunens personal nér det giller uppsdkande
verksamhet och nddvéndig tandvard for vissa dldre och funktionshindrade, som av
hélso- och sjukvardsndmndens forvaltning tagit fram.

Landstingets och kommunens ansvar enligt den féreslagna &verenskommelsen
Landstinget ska tillhandahélla vardgivare som utfér uppsokande verksamhet med
munhélsobeddmning, individuell rddgivning och erbjudande om eventuell nédvéndig
tandvard. [ uppdraget ingar &ven munvardsutbildning och handledning till vérd- och
omsorgspersonal om daglig munvard. Kommunen ska samarbeta med landstinget och
medverka till att dldre och personer med funktionsnedséttning som ingar i
tandvardslagens personkrets erbjuds munhélsobeddmning och nédvandig tandvérd.

Uppfslining

Uppf6ljning ska utforas av landstinget och kommunen om verksamheten inte fungerar
pé avtalat sétt genom skriftlig avvikelserapportering enligt gemensamma
avvikelserutiner. Kommunen ska vara landstinget behjilplig vid uppfdljning av den
uppsokande verksamheten. KSL och landstinget ska f6lja upp erfarenheterna av
Ooverenskommelsen varje ar med borjan ar 2013.

De uppgifter som ska f6ljas upp ér:

e antal personer som erbjudits en munhilsobeddmning

antal personer som tackat ja till munhélsobedémning

utforda munhélsobeddmningar

vard- och omsorgspersonal som genomgatt munvardsutbildning.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att det dr angelédget att nd en 6verenskommelse nér det géller
landstingets och kommunens samverkan kring uppsokande verksamhet for
munhélsobedémning och nddvindig tandvard.

I den foreslagna dverenskommelsen stélls hoga krav pd kommunens samlade
ansvarstagande. Bland annat ska kommunen anvisa ansvarig vard- och
omsorgsverksamhet/hemtjanstutforare som tillsammans med véardgivare ska planera for
den uppsokande verksamheten. I praktiken kommer Tandvéardsenheten att behova
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samverka med vard- och omsorgsverksamheter och hemtjénstutforare i savél egen regi,
entreprenader och enskild regi.

Kommunens ansvar {for personer som omfattas av lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, maste tydliggoras ytterligare i forslaget till anvisningar. Det
finns annars en fortsatt risk for att mdnniskor som &r i1 behov av tandvardsstdd hamnar
mellan stolarna eller blir skickade mellan kommunen och landstinget.

I anvisningarna till den féreslagna 6verenskommelsen formuleras en ansvarsfordelning
mellan Tandvardsenheten och kommunen:

”Punkt 3: Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Grupper som ingar: Alla som har ett beslut om LSS 1 § punkt 1-3 oavsett boendeform.
Tandvardsenheten kan 1 vissa fall utfarda tandvardsintyg forutsatt att beslut om LSS
tidigare har faststillts av LSS-handléggare och att personen fortfarande omfattas av
LSS.”

Forvaltningen stéller sig frigan vem som ska faststélla att personen fortfarande
omfattas av LSS om personen inte dr aktuell med LSS-insatser i kommunen? I de fall
en person som kan antas omfattas av LSS inte ar aktuell hos kommunen med en
pagéende LSS-insats kan kommunen inte utfiarda nagot intyg. Att utreda och faststélla
om en person omfattas av LSS, dvs. tillhor personkretsen i lagen, kan endast aktualiseras
1 samband med en ans6kan om LSS-insatser.

En mgjlig formulering skulle 1 stéllet kunna vara:

”Punkt 3: Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Grupper som ingér: Alla personer som omfattas av personkretsen enligt 1 § p 1-3 LSS
och som dirmed har en pagéende insats enligt 9 § LSS, oavsett boendeform.
Tandvérdsenheten kan i vissa fall utfarda tandvardsintyg for personer som har en
diagnos som ryms inom LSS personkrets enligt 1 § p 1 LSS.”

Landstingets tandvardsenhet har de senaste aren stdllt krav pd kommunen att faststélla
personkretstillhorigheten 1 LSS och utfarda tandvéardsintyg dven for personer som inte
varit aktuella hos kommunen. Det har ofta géllt personer som nyligen fétt diagnosen
Aspergers syndrom men som inte efterfragat ndgra LSS-insatser, vilket inte dr ovanligt
eftersom personer med Aspergers syndrom ofta har ett annat stddbehov &n vad LSS kan
erbjuda.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har pekat pa att malgruppen ”personer som
omfattas av LSS” i tandvardslagen med aren kommit att vidgas pa ett sétt som inte ar i
Overensstimmelse med tandvardslagens intention och gjort f6ljande tolkning:
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”Nar det géller personer som omfattas av LSS sd menar man i proposition 2003/04:1 att
dessa redan har bedéomts ha omfattande och varaktiga funktionshinder. Enligt
regeringens mening dr det darfor inte nddvindigt att gora ndgon sirskild bedomning av
dessa patienters behov av vird och omsorgsinsatser.

Med personer som omfattas av LSS torde dirmed menas personer som 1 den stund det
blir aktuellt med uppsdkande verksamhet och nddvindig tandvérd har en pagéende LSS-
insats. Stod for detta kan man dven finna i LSS forarbeten dar det framgér att beslut om
personkretstillhorighet inte fattas sérskilt, utan ska vara en del av beslut om LSS-insatser
(prop. 1992/93:159 s. 170).

For de personer som inte har pagdaende LSS-insatser fir landstinget gora en bedomning
av om de har ett s omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser att de med stod av 8
a § punkterna 1-3 tandvérdslagen, ska fé del av det aktuella tandvérdsstodet — vilket
ligger 1 linje med uttalandet 1 prop. 2003/04:1 att béttre rikta stodet till de personer som
det dr avsett for (se ovan). En sddan bedomning méste dven goras av landstinget nir det
géller personer som tidigare haft LSS-insatser men som inte har sddan insats dé fradgan
om tandvard blir aktuell. Den gruppen torde dock vara mycket liten.”

(Sveriges kommuner och landsting 2010-06-01).

Forvaltningen instimmer 1 Sveriges kommuners och landstings slutsats att for de
personer som inte har pdgadende LSS-insatser far landstinget 1 stéllet géra en bedomning
av om de har ett s omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser att de med stod av 8
a § p 1-3 tandvérdslagen ska fé del av det aktuella tandvéardsstodet. Det dr dven rimligt
att landstinget gor en sddan beddmning for personer som tidigare haft LSS-insatser men
som inte har en sddan insats d4 frigan om tandvard blir aktuell. For personer med
utvecklingsstorning och autism eller autismliknande tillstand (LSS personkrets 1 punkt
1), dit d&ven Aspergers syndrom rdknas, bor Tandvardsenheten vid behov kunna utfdrda
tandvérdsintyg pa basis av diagnosen, eftersom det redan stér klart att dessa personer
genom sin diagnos far sin personkretstillhorighet i LSS faststilld om de ansdker om
LSS-insatser.

Overenskommelsen, om den antas, innebr att alla verksamheter som ger insatser enligt
LSS eller SoL till personer som omfattas av tandvardslagens personkrets maste
medverka till att kommunen fullgor sitt ansvar. Det giller sdvdl kommunens
bestdllarenheter som utforare oavsett regiform. I forfragningsunderlag blir det
nodvéndigt att stélla krav pa utforares skyldighet att samverka i enlighet med
overenskommelsen och anvisningarna. Rutiner for uppfoljningar och for att kunna ta
fram statistikuppgifter kan behova ses dver.

Bilagor
1. Rekommendation att underteckna ”Overenskommelse mellan Stockholms lédns

landsting och kommunerna 1 Stockholms 1dn angdende uppsdkande verksamhet for vissa
dldre och funktionshindrade”, Dnr 2010/0031, 2011-10-13
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2. Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms
lan angdende uppsdkande verksamhet {for vissa dldre och funktionshindrade
3. Anvisningar for kommunens personal, Hilso- och sjukvérdsndmndens forvaltning



