Utdrag ur "Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner fér mottagande
av ensamkommande barn” (Ds 2011:34)

Sammanfattning

Allmé@nna utgangspunkter

Staten bar det ekonomiska ansvaret medan kommunerna svarar for det praktiska mottagandet av
ensamkommande barn. Erséttningen till de kommuner som tar emot ensamkommande barn regleras i
olika forordningar, beroende p&d om barnet sdker asyl eller om det har beviljats uppehallstillstdnd.
Bestimmelserna skiljer sig i viss mén at pad grund av de réttsverkningar som foljer av ett
uppehéllstillstand.

Vart uppdrag har varit att se 6ver de erséttningar som ges specifikt for ensamkommande barn. Vi
har séledes inte utrett ersittningar for t.ex. utbildning och etablering eftersom dessa ersdttningar
lamnas pa samma sitt for andra barn. Syftet har varit att hitta former och ersittningsnivaer som ger ett
rationellt och héllbart system som dr enkelt att dverblicka.

For att f4 underlag for att kartligga och jamfora utbetalda erséttningar med faktiska kostnader har
vi sdnt en forfragan till ett antal kommuner. Vi har dven hdamtat in uppgifter frain Migrationsverket.
Dessa uppgifter har, tillsammans med kommunernas synpunkter, varit en del av det underlag som vi
lagt till grund for vara forslag och beddmningar. Vi har dven haft formella och informella kontakter
med foretrddare for enskilda kommuner, pd bade politisk och tjdnstemannanivd. Dessutom har vi
besokt hvb-hem for ensamkommande barn.

Omstindigheter som lett fram till denna Gversyn &r en Okad tillstromning av ensamkommande barn,
okade kostnader, brist pa platser och kritik mot ett komplicerat ersittningssystem. Den kritik som forts
fram mot erséttningarna for just ensamkommande barn ror framst handldggningen och ansdknings-
forfarandet. Den uppfattning vi fatt under arbetets gang &r att platsbristen inte beror pa nivaerna i
erséittningssystemet. Var bedomning dr att platsbristen snarare har samband med kommunernas
svarigheter att organisera ett lampligt boende och omsorg for barnen samt en mer langsiktig oro for
deras integration i samhillet.

Vara forslag i korthet

Den statliga ersdttningen ldmnas i vissa fall i form av schabloner. I andra fall ersétts den faktiska
kostnaden for enskilda insatser. Var uppfattning ar att den schabloniserade erséttningen i huvudsak
fungerar vél. Vara invindningar mot systemet med erséttning for faktiska kostnader &r att det saknar
incitament fOr att begrénsa kostnaderna och att handldggning och administration i samband med
provning och ansdkan ar arbetskrdvande. Att Migrationsverket och kommunerna gor olika
beddmningar i en erséttningsfrdga kan ocksa leda till resurskrdvande réttsliga processer och ett
minskat fortroende mellan parterna. Vi foreslar mot denna bakgrund en 6kad schablonisering. Tanken
med schablonersittning &r att den ska ticka ett genomsnitt av de faktiska kostnaderna.

Boende och vdrd

Vi foreslar att alla former av boende och vard i annat hem 4dn barnets eget som ges med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga ska
erséttas med tva olika schablonbelopp. Ett hogre schablonbelopp bor ges for vard i hem for vard och



boende (hvb-hem) och for det antal platser som kommunen enligt dverenskommelse haller tillgangliga
for ensamkommande barn. Ett ldgre schablonbelopp bor ges for placeringar i familjehem.

Regelverket kring de ensamkommande barnens boende ér i sig kostnadsdrivande. Vi beddomer énda att
det pa sikt bor vara mgjligt att bedriva vard och omsorg som uppfyller socialtjanstlagens krav pé god
kvalitet och Socialstyrelsens normer till en sammantaget ligre kostnad &n i dag. Med ett ritt
finansierat boende kan resurser frigoras. Resurser som dé béttre kan anvindas for utbildning och
introduktion i samhiéllet. Detta for att ge den unge Okade mojligheter att etablera sig och bli
sjalvforsorjande. Att styra resurserna pd ett sadant sétt dr viktigt bade for individen och ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. En faktisk sdnkning av ersittningsnivan kan emellertid orsaka
problem for de kommuner som budgeterat och planerat utifrdn en hogre ersittning. En pataglig och
snabb reducering av ersdttningarna kan ocksa forsvéra arbetet med att fa fram tillrdckligt antal platser.
Vi bedomer att 1 900 kronor per dygn och plats/barn ar en rimlig erséttningsniva for placering i hvb-
hem. Platserséttning ska ges med 1 900 kronor, oavsett om platsen ar belagd eller inte. Vi beddmer
vidare att 550 kronor per dygn och barn dr en rimlig ersittningsniva for placering i familjehem.
Platsersittning kan betalas ut utan nigon administrativ &tgérd frin kommunernas sida. Ovriga
schablonersittningar for vard och boende ldémnas efter ansokan. Vi beddmer att den nuvarande
mdjligheten till erséttning for faktiska kostnader avseende vérd och boende bor slopas. Fordndringar
av regelverk och arbetssétt kan leda till en fordndrad kostnadsbild. Ersdttningsnivaerna bor darfor
omprovas efter viss tid.

Sdrskilt om ankomstkommunerna

Vi bedomer att kommunerna i normalfallet bor kunna upphandla och organisera ett boende som haller
sig inom givna schablonbelopp. Vi dr emellertid medvetna om de sdrskilda krav péa flexibilitet som
stélls pa ankomstkommunernas mottagningsverksamhet. Det foranleder oss att foresla en ny mojlighet
att teckna dverenskommelse om platser, ocksd for barn som tas emot i avvaktan pa att anvisas till en
kommun. Med en sddan 16sning kan ankomstkommuner f4 ersittning dven for boendeplatser som inte
anviands nédr det av ndgon oforutsedd anledning inte kommer s& méanga barn som forvintat till
kommunen.

Det bor dessutom finnas en mojlighet att i vissa fall ge ytterligare erséttning till ankomstkommuner
som har en dverenskommelse med Migrationsverket. Om tillstrdmningen av ensamkommande barn
Okar ovéntat och plotsligt ska en sddan ankomstkommun kunna fa extra erséttning for merkostnader
for vard och boende som inte ticks av den schabloniserade erséttningen. For att systemet med
schabloniserad erséttning inte ska kringgas bor erséttning endast medges for rimliga merkostnader.

God man och sdrskilt forordnad vardnadshavare

Vi foreslar en utdkad ersittningsrétt for god man eller sérskilt forordnad vérdnadshavare efter det att
barnet beviljats uppehéllstillstdnd. For enkelhetens skulle foreslar vi samma schablonbelopp for bade
god man och sérskilt forordnad vardnadshavare.

Utredning och transport

Nuvarande bestimmelse om erséttning for utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjénstlagen bor
vara i princip ofordndrad. Vi foreslar dock att ersdttningsrétten utvidgas pa sa sitt att erséttning kan
utgd till den kommun som pébdrjar utredningen oavsett om det &r en ankomstkommun eller
anvisningskommun och oberoende av om utredningen gors fore eller efter det att barnet har beviljats
uppehallstillstdnd. Bestdmmelserna om erséttning for transport av ensamkommande barn till den
kommun som anvisats av Migrationsverket bor inte dndras.

Avslutande kommentar

Vi foreslar att kommunernas kostnader i storre utstrackning dn tidigare ska ersittas enligt schablon. Ett
mer schabloniserat erséttningssystem leder till enklare och snabbare handldggning och minskar
dédrmed den administrativa bordan for inblandade parter. Med ett 6kat inslag av schablonisering ges
storre mojligheter att kontrollera kostnader och att forutse de ekonomiska forutsittningarna for savil
stat som kommun. Forslagen innehéller dessutom drivkrafter for kommunen att teckna
overenskommelse om fler platser och for staten att beligga de platser som kommunen stéller till



forfogande. Vara forslag bor séledes bidra till ett mer effektivt och enklare system for att ersétta
kommuner som tar emot ensamkommande barn.

Vi bedomer att de samlade ersdttningarna till kommunerna med véra forslag forblir i princip
oforandrade. En schabloniserad platserséttning som limnas med samma belopp, oavsett om platsen ar
belagd eller inte, ger ett ekonomiskt tillskott till kommunerna. Det gor dven en utdkad erséttningsrétt
for god man eller sérskilt forordnad vérdnadshavare. Vara forslag om erséttning for de
ensamkommande barnens vard och boende leder daremot till minskade intdkter for kommunerna.
Medan erséttningen for barn som placeras i familjehem okar ndgot minskar erséttningen for
placeringar i hvb-hem. Dértill kommer den extra erséttning som i vissa fall kan ges till
ankomstkommuner. Enligt var berdkning ryms forslagen inom givna ekonomiska ramar.

Vi har i slutskedet av vart arbete noterat att det &r en betydande andel av de ensamkommande barnen
som dr foremal for fortsatt vard dven sedan de fyllt 18 ar. Detta forhallande har paverkat utformningen
av vart forslag om ersittning for god man och sérskilt forordnad vardnadshavare. Om en visentlig
andel av vardtagarna dr mellan 18 och 21 &r kan det finnas skal att 6vervédga hur kostnaderna for deras
behov av vard eller annat stod bast kan erséttas. Det har dock inte varit mojligt att bereda denna fraga
inom den tid som statt till forfogande for vart uppdrag.



