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Till statsradet UIf Kristersson

Vid sammantride den 29 april 2010 beslutade regeringen om
direktiv (dir. 2010:48) som gav en parlamentariskt sammansatt
kommitté 1 uppdrag att se Sver de allminna forsikringarna vid
sjukdom och arbetsldshet. Kommittén har antagit namnet Den
parlamentariska socialférsikringsutredningen. Kommitténs arbete
ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj 2013.

I detta delbetinkande redovisar kommittén uppdraget om social
trygghet vid grinsarbete i Norden. Kommittén ska géra en analys
av hur férsikringssystemen fungerar for personer som bor i ett
nordiskt land och arbetar eller studerar i ett annat. Den ska
analysera mojligheterna  och konsekvenserna av atr  gora
anpassningar av systemen 1 forhéllande till de situationer som kan
uppstd nir olika regelsystem stir i motsatsférhillande ull varandra
och dirigenom pdverkar den enskildes férsikringstérhiilanden
negativt. Kommittén ska sirskilc beakta att den enskildes
mojligheter p& arbetsmarknaden ska behsilas eller fSrstirkas.
Kommittén ska i sitt arbete dven &verviga vilka erfarenheter frin
andra grinsomrdden inom EU som kan ullgodogéras. Del-
betinkandet ska redovisas senast den 15 november 2011,

Statsrdd Christina Husmark Pehrsson férordnade den 29 juni
2010 socialborgarrdd Ulf Kristersson (m) som ordfdrande och
riksdagsledaméter Gunnar Axén (m), Anna Kénig Jerlmyr (m), Erk
Ullenhag (fp), Fredrick Federley (¢), Emma Henriksson (kd), Sonia
Karlsson {s), Matilda Ernkrans {s), Gunvor G Ericson (mp), LiseLotte
Olsson (v) samt férbundsordférande Stefan Loéfven (s) till
ledaméter 1 kommittén. Den 6 oktober 2010 entledigades Ulf
Kristersson (m) och Erik Ullenhag (fp) frin sina uppdrag som



ordfdrande respektive ledamot i kommittén. Den 26 oktober 2010
entledigades Matilda Ernkrans och ersattes samma dag av Tomas
Eneroth (s) som ledamot i kommittén. Den 11 november 2010
entledigades Anna Kénig Jerlmyr (m) frin sitt uppdrag som
ledamot, samma dag foérordnades Gunnar Axén (m) som
ordfdrande samt riksdagsledaméter Johan Pehrson (fp) och Tomas
Tobé (m) som ledaméter i kommittén. Den 29 november 2010
forordnades riksdagsledaméter Lotta Finstorp (m) och Erik Almqvist
(sd) som ledaméter | kommit:én, Den 11 januvari 2011 f8rordnades
riksdagsledamot Kajsa Lunderquist {(m) som ledamot i kommittén.
Den 18 augusti 2011 entledigades Stefan Léfven (s) frin sist
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av f6rbundsordférande
Lars-Anders Higgstrdm (s) som ledamot i kommittén. Den 27
september 2011 entledigades Sonia Karlsson (s) frin sitt uppdrag
som ledamot | kommittén.

Som huvudsekreterare 1 utredningen har sedan den 1 augusu
2010 ginstgjort fil dr Irene Wennemo. Som sekreterare |
utredningen har sedan den 13 september 2010 tjinstgjort utredare
Jakob Larsson och sedan 1 oktober 2010 utredare Linda Grape, jur
kand Sara Kullgren, departementsrid Annelie Westman och
kanslirdd Jasmina Hopstadius. Som sekreterare i utredningen har
sedan 1 november 2010 tjinstgjort kanslirdd Mérren Hultin och
sedan 1 maj 2011 kammarrittsassessor Maria Killberg. Pol kand
Lydia Wefer har sedan den 15 augusti 2011 praktiserat i utredningen.
Utredare Anna Fransson har sedan den 29 augusti 2011 tjinstgjore som
sekreterare 1 utredningen.

Som sakkunniga i utredningen har sedan den 4 oktober 2010
tjinstgjort departementsrid Anders Ekholm, departementssekreterare
Henrik Moberg, kanslirid Karin Stillerud, kansiirdd Peter Woliberg
(Socialdepartementet), departementssekreterare Charlotta Hoegy,
kanslirdd Marten Rinnman Henning, imnesrid Anna Westerberg,
departementsselsreterare Annika Asbrink (Finansdepartementet), ritts-
sakkunnig Mats Holmqvist (Justitiedepartementer), dmnesrdd Kent
Ivarsson (Niringsdepartementet), kanslirid Lena Ljungberg,
departementssekreterare Marie Nordmare, kanslirid Marie Akhagen
(Arbetsmarknadsdepartementet) och departementssekreterare Marie
Mikk (Utbildningsdepartementet). Den 26 oktober 2010 entledigades-
dmnesrdd Anna Westerberg frin sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag férordnades departementssekreterare Martin Soderstrém
(Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 9 februari
2011 entledigades kanslirdd Marten Rinnman Henning frin sitt upp-



drag som sakkunnig, samma dag fdrordnades departements-
sekreterare Johan Stjernfilt (Finansdepartementet) som sakkunnig
1 kommittén.

Stockhelm 1 november 2011

Gunnar Axén

Erik Almqvist Tomas Eneroth
Gunvor G Ericson Fredrick Federley
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Sammanfattning

Uppdrag

Den parlamentariska socialférsikringsutredningens uppdrag ir att
se over de allminna f6rsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet
(dir. 2010:48). Kommittén ska &verviga forindringar som kan leda
tifl mer héllbara sjuk- och arbetsléshetsférsikringar. Arbetet ska
redovisas i ett slutbetinkande 1 maj 2013.

I detta delbetinkande redovisar kommittén uppdraget om social
trygghet vid grinsarbete i Norden. I uppdraget ingdr att analysera hur
férsikringssystemen fungerar f8r personer som bor i ett nordiske land
men arbetar eller studerar 1 ett annat. Kommittén ska analysera mojlig-
heterna och konsekvenserna av att gira anpassningar av systemen i
forhallande tilf de situationer som kan uppstd nir olika regelsystem
stir i motsatsforhillande till varandra och dirigenom péverkar den
enskildes forsikringstérhillanden negative. T detta arbete ska sirskilt
beaktas att den enskildes méjligheter pd arbetsmarknaden ska behdllas
eller férstirkas, Kommittén ska dven overviga vilka erfarenheter
frin andra grinsomriden inom EU som kan ullgodogdras.

1. Inledning

En grinsarbetare ir en anstilld eller egenféretagare som utfor sice
arbete 1 en annan medlemsstat inom EU/EES (och Schweiz) 4n den
dir han eller hon ir bosatt i och dit personen itervinder minst en
gang i veckan. Grinsarbetare méter delvis andra problem 4n de som
bor och arbetar i en och samma medlemsstat eftersom de berérs av
tvi autonoma staters olika lagar, regler och sociala trygghets-
system. For den enskilde grinsarbetaren dr det minga ginger oklart
vilket lands regler som #r tillimpliga. Problemen beror ofta pi
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Sammanfatining S0l 201174

brister i samspelet mellan de gemensamma samordningsreglerna pd
EU/EES-nivd och tillimpningen av nationell rit:. Bestimmelserna i
de gemenskapsrittsliga forordningarna ir emellertid &verordnad
den nationella regleringen. Enligt kommitténs mening innebir det att
gemenskapsritten miste tillimpas nir ritten till f6rminer bedéms f6r
en enskild f&rsidkrad.

En annan sida av grinshindersproblematiken r brist pd kunskap
eller tillging till information om gillande regler for grinsarbetare.
For den enskilde uppfattas reglerna ofta som byrikratiska och
kringliga. Samuidigt kan det numera 1 den svenska arbetsléshets-
torsikringen stillas krav pi den enskilde att acceptera erbjudna
arbeten i angrinsade land. Bittre samlad information {&r grins-
arbetare och 6kad kunskap bland handliggare pé olika institutioner
och myndigheter skulle dirfor férebygga och minga ginger motverka
att grinshinder dverhuvudtaget uppstir.

Med syfte att analysera hur férsikringssystemen fungerar fér
personer som bor och arbetar eller studerar 1 olika nordiska linder
arrangerade kommittén ett probleminventerande seminarium i maj
2011. Ett antal myndigheter och intresseorganisationer bjods in
och ombads att redogdra for vilka grinshinder de bedémer som
mest centrala £6r denna grupp (redogérelser gjordes dels 1 form av
skriftliga promemorior och dels muntligt vid seminarietillfiller). De
grinshinder som framkom i samband med inventeringen analyseras och
bedsms av kommittén 1 delbetinkanders fjirde kapitel.

Som berdrts ovan ir EU-rdtten dverordnad nationell rite, vitket
innebir att det inte dr nddvindigt att indra de nationeila bestimmelser
som stir i konflikt med gemenskapsritten. Diremot kan sidana
andringar 1 nationell ritt f6rtydliga reglerna bide for den enskilde och
for dllimpande myndigheter och arbetsléshetskassor, vilker kan
bidra till att likabehandling sikerstills. Kommittén har dirfdr gjort
beddmningen att det pd vissa omriden kan vara motiverat med
indringar i svensk ritt. Kommittén har utgdet frin dagens regel-
verk, men det kan inte uteslutas att eventuella forslag 1 shut-
betinkandet kan komma att férindra de analyser och beddmningar
av grinshinder som gérs 1 detta delbetinkande.
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2. Gransarbete i Norden under 2000-talet

Grinsarbete till Norge och Danmark har 6kat kraftigt under senare
delen av 2000-talet. Svenskarna dr de som grinsarbetar mest och
svarar f6r omkring 80 procent av den inomnordiska pendlingen.
Svenskarnas grinspendling tili Norge har nistan férdubblats och
till Danmark har grinsarbetarna mer 4n fyrdubblats under perioden
2001-2008. Totalt sert var det omkring 50 000 personer som pendlade
in eller ut ur Sverige 2008. Min grinsarbetar 1 stdrre utstrickning 4n
kvinnor och grinsarbete 4r vanligare bland ungdomar #n bland dldre.
Gymnasieutbildning 4r den vanligaste utbildningsbakgrunden
biand de som grinsarbetar. De flesta svenskar som grinsarbetar 1
Norge eller Danmark arbetar i tjinsteféretag, framfor alle 1 den
privata sektorn.

Grinspendlingen mellan Sverige och Norge respekuive Sverige
och Danmark skiljer sig avseende pendlingens geografiska strukrur.
Medan grinsarbete frin Sverige ull Danmark féretridesvis sker
mellan angrinsande kommuner sker pendlingen till Norge framfor
allt mellan stora arbetsmarknader med brett utbud av jobb.
Géteborg har den antalsmissigt stérsta utpendlingen till Norge
(framst till Oslo), direfter foljer Karistad och Stockholm. Grins-
arbete mellan Sverige och Danmark #r i huvudsak koncentrerad till
angrinsande kommuner i anslutning till Oresund.

3. Regler om samordning av social trygghet

Fér att underlitta rorlighet mellan linderna inom EU/EES (och
Schweiz) finns det gemensamma regler {6r att samordna - dock
inte harmonisera — medlemsstaternas olika socialférsikringssystem.
Syfret med dessa regler #r att ullférsikra personer som tar ett
arbete 1 en annan medlemsstat, dven de som bor 1 ett land men
arbetar 1 ett annat, ett socialférsikringsskydd som bevarar redan
intjinade rittigheter och som underldtar integrationen 1 mottagar-
landets socialfsrsikringssystem.

De gemensamma reglerna bygger pd ett antal principer. Principen om
endast en tillamplig lagstifining innebiir att den férsikrade endast ska
omfattas av ett lands lagstiftning och avser sdvil f6rmin som avgifts-
skyldighes. Likabebandlingsprincipen innebir att diskriminering pd
grund av medborgarskap dr férbjuden. Det betyder att en person
som tar arbete i en annan medlemsstat har samma rittigheter och
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skyldigheter, i friga om soclalférsikringstérminer som omfactas av
forordningen, som arbetslandets egna medborgare. Sammanliggnings-
principen innebir att den medlemsstat i vilken den férsikrade 4r behérig
ska ta hinsyn till forsikrings- och anstillningsperioder som fére-
kommit i en annan medlemsstat om det dr nédvindigt t&r att avgdra om
personen uppfyiler eventuella nationella krav pd sddana perioder 1 det
landets socialférsikringssystem.

Som huvudregel nir en fdrviirvsarbetande person flyttar frén en
medlemsstat till en annan inom EU/EES och Schweiz eller enbart
bérjar arbeta | ndgon av dessa linder giller att den {orsikrade ska
omfattas av arbetslandets lagstiftning som d idr behorig stat. Vid
arbetsléshet 4r behorig stat sdledes det senaste arbetslander, For
heit arbetsiésa grinsarbetare finns emellertid en sirskild regel som
pekar ut bosittningslandet som behdrig stat. Denna regel har
inférts eftersom grinsarbetaren anses ha bittre méjligheter ate £3
arbete i bositeningslandes.

4, Identifierade granshinder — analys och forslag

Kommittén har delat in de grinshinder som har identifierats utifrdn
hur de bed®ms kunna 4tgirdas.

Granshinder dér arbete pagar med att i6sa dem

I detta avsnitt redogdrs for grinshinder som ir pd vig att Idsas.
Kommitténs bedémning dr ate det for tillfiller inte finns behov av
yuerligare {8rslag, men att det dr vikeigt att den svenska regeringen
foljer hur arbetet fordoper.
Det forsta grinshindret inom denna kategori avser linga
~ handliggningstider hos Norges arbeids- og velferdsetat (NAV) av
intyg om arbetad och férsikrad tid. Norge har lovat att korta dessa
tider. Ett annat grinshinder avser oklarheter om vilken personkrets som
omfattas av femérsregeln i den nordiska konventionen om social trygg-
het. Denna konvention ir under revidering. Aven det identifierade
grinshindret om att studerande frin I[sland och Norge inte anses
omfattas av svensk socialférsikring eftersom dessa EES-linder
tillimpar de dldre EU-reglerna beddms komma att l8sas utan
ytterligare forslag. I denna kategori ingdr slutligen en redogdrelse
for problemet med att ett arbetskrav pd 4tta veckors heltidsarbete 1
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Norge forhindrar ritten ate tillgodorikna sig udigare arbete 1 Sverige 1
arbetsléshetsférsikringen. Regeln har utvirderats av EFTA som
konstaterat att den strider mot EES-avtalet och kriver att den norska
regeringen ska se till att regelverket justeras i enlighet med de
regler Norge har att {6}ja under EES-avtaler.

Grinshinder som bedéms kunna undanrdjas eller reduceras pa
annat satt dn genom réattslig reglering

Denna typ av grinshinder beror pd otydlighet 1 hur regelverken ska
tolkas samt pd bristande information och samverkan mellan involverade
alstérer. T dessa fall 4r det med andra ord inte den riusliga regleringen
som beh&ver dtgirdas, utan de bdr snarare [6sas genom tex. for-
birtrad samverkan.

Otydlighet i vilket lands arbetsléshetskassa grinsarbetare bor
vara med

Fér den enskilde grinsarbetaren har det stor betydelse om det ar
det senaste arbetslandets eller bosittningslandets sociala trygghets-
system som dr tillimpligt. Detta giller i synnerhet 1 de nordiska
linderna eftersom ritten till inkomstrelaterad arbetsléshers-
ersittning 1 Sverige, Danmark och Finland férutsitter frivillige
medlemskap i en arbetslSshetskassa. Grinsarberaren behover
dirfor veta 1 vilket lands arbetsldshetskassa han eller hon ska vara
medlem bide vid arbete och arbetsléshet. Kommittén beskriver
fyra olika fall, dir Danmark f4r statuera exempel.

1} Den som bor i Sverige och arbetar 1 ett annat novdiskt land

En grinsarbetare som dr bosatt i Sverige och arbetar 1 Danmark
kommer enligt EU/EES:s regelverk att omfattas av arbetslandets
{Danmarks) arbetsldshetstorsikring, Under pigdende arbete ska grins-
arbetaren dirmed séka medlemskap i en dansk arbetsléshetskassa for
att bli arbetsldshetsforsikrad och det finns 1 detta fall inte nigot
behov av att vara medlem i en svensk arbetsléshetskassa. Om
personen blir helt arbetslds #r det dock bosdttningslandets
{Sveriges) arbetsléshetsférsikring som giller och han eller hon ska
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dd bli medlem i en svensk arbetslgshetskassa for att inkomst-
relaterad ersitining ska kunna utbetalas.

Det rider dock oklarheter kring vad som giller om en grins-
arbetare har kvarstitt som medlem i en svensk arbetsléshetskassa
under tid av arbete i Danmark. Frigan om medlemsvillkoret 4r
uppfyllt genom fortsatt medlemskap i en svensk arbetsldshetskassa
under utlandsarbete har prévats av domstol. Regeringsritten
(numera Hogsta f{6rvaltningsdomstolen) har konstaterat att
eftersom personen i friga hade fortsatt att vara medlem 1 svensk
arbetsloshetskassa  under  sict utlandsarbete  uppfylldes
medlemsvillkoret enligt svensk lag. Regeringsritten bedémde bara
om medlemskapet : den svenska arbetslosherskassan fick
tillgodoriknas, medan frigan om rite till ersittning limnades till
den svenska arbetsldshetskassan att préva. Domen visar att det {or
svenska grinsarbetare 1 vissa fall har varit tillrickligt att upp-
ritthdlla sitt medlemskap i svensk arbetslgshetskassa, Detta skapar
en otydlighet inte minst {6r den enskilde grinsarbetaren, men
ocksd for myndigheter och andra som ska informera allminheten
om regelverket.

Kommittén anser att det dr viktigt att bide den enskilde och
samtliga inblandade aktdrer har korreke information anglende vilker
lands arbetsldshetsférsikring som ir tillimplig och ddrmed i vilket lands
arbetslishetskassa grinsarbetaren ska vara medlem. Trots et: £6r-
hillandevis tydligt — om in komplicerat — regelverk som siger att
grinsarbetaren ska vara medlem 1 arbetslandets arbetsléshetskassa
tycks tillimpningen av detta variera.

Om det skulle vara fallet att inte alla svenska arbetsléshets-
kassor tillgodoriknar medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa vid
oférsikrat utlandsarbete, enligt ovan nimnda Regeringsrittsdom,
uppstdr en ritisosikerhet f6r individen. Detta fir 1 sidana fall i
férsta hand anses vara ett informationsproblem. Frigan uppstér
emellertid om det & rimligt att en grinsarbetare kan vilja act vara
oférsikrad i arbetslandet och dnd4 f3 tillging till den svenska inkomst-
bortfallstorsikringen.
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II) Den som bor i Sverige och vdxelvis avbetar eller dr arbetslds
Sverige och ¢ ett annat novdiskt land

En annan typ av grinsarbetare dr de som ir bosatta i Sverige och
har korta arbeten omvixlande 1 Sverige och Danmark alternativt
personer som vixlar mellan korta arbeten 1 Danmark och arbets-
1sshet i Sverige. Enligt EU/EES:s samordningsregler ska en person
som normalt arbetar i tv3 eller flera medlemsstater vara omfattad av
bosittningslandets lagstiftning om arbetet utfdrs fér olika arbets-
givare eller om arbetet utfdrs for samma arbetsgivare och en
visentlig del sker 1 bosittningslandet. I detta fall bér personen, t6r
att omfattas av inkomstbortfallsférsikringen, vara medlem 1 en
svensk arbetslgshetskassa.

Om en person ir helt arbetslds under perioder mellan kortare
terkommande heltidsarbeten kommer tllimplig lagstiftning att
skifta vid arbete (dansk) respektive arbetsloshet (svensk). En grins-
arbetare skulle dirmed kunna behéva byta mellan dansk och svensk
arbetsitshetskassa {51 att vara f6rsikrad. Det kan diirmed vara svért for
grinsarbetaren att reda ut om hon eller han ska vara med 1 dansk
eller svensk arbetsléshetskassa och otydligheten forstirks av ovan
beskrivna ritesfall.

Att byta arbetsléshetskassa flera ginger under en ménad ir inte
méiligt enligt svensk rit, eftersom intriidet enligt denna sker den
forsta dagen i den kalenderménad ndr ansékan om medlemskap
giordes. En grinsarbetare bosatt i Sverige kan dirmed inte gd ur den
svenska arbetsloshetskassan under enstaka dagar av arbete i Danmark,
utan mdste vara medlem i och betala avgift tll bdde en svensk och en
dansk arbersloshetskassa.

Kommittén menar att det dr problematiske med frekventa
intraden 1 och uurdden ur en arbetsldshetskassa, bide for den
enskilde och fér dem som administrerar forsikringen. Det kan
ocksd medféra kostnader f6r den enskilde 1 form av dubbelt med-
lemskap.

Dagens svenska arbetsldshetsforsikring baseras 1 ménga avseenden
pd kalenderménader. Exempe! pa detta iir medlems- och arbetsvillikoren
samt forsikringens finansiering. Mojligheten att betala {6r medlem-
skap fér del av kalenderminad och att dppna for terbetalning vid
medlemskap 1 tv linders forsikringar skulle innebidra stora ingrepp
i férsikringens regelverk och kriva #ndring av arbetslshets-
kassornas stadgar.
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Kommittén beddmer att detta problem inte kan l6sas ensidigt av
Sverige. Regeringen bdr verka for att grinshindrer undanrdjs,
limpligen inom ramen f6r Grinshindersforums arbete.

{11} Den som bor och dr deltidsarbetslos i Sverige samt deltidsarbetar
i ett annat nordiskt land

Nir en 1 Sverige bosatt person ir deltidsarbetslgs 1 Sverige och
samtidigt deltidsarbetar 1 Danmark dr det viktige ast skilja pd hur
situationen sig ut nnan deltdsarbetsldsheren, 1 det forsta fallet
arbetade personen férst heltid 1 Danmark, f6r att sedan endast
arbeta deltid i Danmark och vara deltidsarbetslds resterande tid. D4
foljer det av EU/EES:s regelverk att personen ska stilla sig till
arbetsgivarens eller arbetsférmedlingens férfogande 1 arbetslander
(Danmark) och fi formaner i enlighet med dansk lagstiftning,
Trots att grinsarbetaren bor i Sverige miste di han eller hon ha
varit medlem 1 en dansk arbetsldshetskassa under sin tid av arbete 1
Danmark fér ate {3 rive till inkomstrelaterad ersitining.

I det andra fallet var personen férst helt arbetslés och uppbar
arbetsléshetsersittning 1 Sverige, for att direfter pdbérja ert delrids-
arbete | Danmark och fortfarande vara i behov av arbetsldshets-
ersittning fér resterande tid. Personen har som bosatt och arbetsids i
Sverige varit omfattad av svensk lagstiftning, men nir arbetet i Danmark
paborias giller arbetslandets lagstiftning. EU/EES:s regelverk ir 1 detta
sammanhang inte helt rydligt. Lagvalsbestimmelserna pekar § ena
sidan ut arbetslandets (Danmarks) lagstiftning, men 4 andra sidan
lagstifiningen i det land som personen fir arbetsldshetsersittning
ifrin (Sverige) eftersom en person som fir kontantersittning, t.ex.
arbetsloshetsersittning, 1 ett land anses arbeta i det landet. I detta
fall pekar lagvalsbestimmelserna ut bosittningslandets (Sveriges)
sociala trygghetssystem som. tillimpligt. Nir det giller arbetslds-
hetsformdner bdr, enligt Administrativa kommissionens (AK:s)
vigledning och rekommendation i en situation som denna, linderna
komma &verens om att bosittningslandets lagstiftning ska fortsitta att
gilla.

De administrativa rutinerna f&r drenden av denna typ tycks inte
fungera tillfredsstillande. Problemen avser sivil kunskapsfrigor
som bristande kommunikation. Brister 1 informationsutbytet
tenderar att uppstd bide mellan berdrda parter mellan linderna och
inom Sverige. Sammantaget dr det svart {6r grinsarbetaren att veta

22



S0U 2611:74 Sammanfatining

vilket lands arbetsléshetskassa han eller hon bér vara medlem. Det
dr dven svirt for berdrda myndigheter och institutioner att limna
korrekt information i}l den enskilde.

Ett annat problem som kan uppsid om den svenska lag-
stiftningen 4r tllimplig oavsett om arbetet utférs 1 Sverige eller
annat land, 4r att arbetsgivaren 1 Danmark miste betala svensk arbets-
givaravgift. Eftersom den svenska arbetsgivaravgiften &r hogre dn den
danska (och den norska), finns det en uppenbar risk att danska (och
norska) arbetsgivare avstdr frin att anstilla personer som bor 1
Sverige och som arbetar, eller anses arbeta, 1 bide Sverige och
Danmark (eller Norge) samtidige.

Kommittén beddmer ate regelverket #ven i detta fall dr for-
hallandevis tydligt, om 4n komplicerat. Regelverket r av flera skil,
bla. bristande informationsutbyte, svirt att tillimpa och det dr
svart fér den enskilde grinsarbetaren av veta vad som giller. Det 4r
kommitténs bedémning att informationen, de administrativa rutinerna
och samverkan mellan berdrda aktdrer behéver forbittras. Det 4r ocks3
viktigt att myndigheter och andra aktrer har en god kunskap om
regler och rekommendationer. I fdrsta hand bor de involverade
myndigheterna och arbetsldshetskassorna pd eget initiauv upp-
arbeta tydliga administrativa rutiner och en god samverkan. I andra
hand bér regeringen ge limplig myndighet 1 uppdrag att, 1 samrid
med berérda aktdrer, dstadkomma detta.

Det ir stutligen dnskvirt att det grinshinder som uppstér 1 och
med att de nordiska linderna har olika nivd pd socialavgifterna far
sin losning, Den svenska regeringen bér verka for ate grinshindret
l8ses gemensamt med de andra nordiska linderna genom en
dverenskommelse som gér att den enskilde individens rorlighet
inte paverkas negativt. :

IV) Den som bor i Sverige och dr anstilld per timme eller som upp-
dragstagare { bemanningsforetag i ett annat nordiskt land

Danmark och Sverige har olika syn pd begreppen och konsekvenserna
av att vara anstilld per fimme och att vara uppdragstagare i bemannings-
foretag. De danska arbetsldshetskassorna menar att anstillningen
upphdr efter varje arbetstillfslle som timanstilld eller efter varje
uppdrag hos en kund som uppdragstagare i ett bemanningsforetag,
Fftersom den sdkande dirmed anses fullt arbetslds, menar de
danska arbetsidshetskassorna att arbetsléshetstérméner ska sokas i
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bosittningslandet (Sverige). For att kunna fi inkomstrelaterad
ersittning méste di den arbetslgse vara medlem i en svensk arbets-
18shetskassa. De svenska arbetsldshetskassorna menar diremot att
s4 linge den anstillde fortfarande har en anknytning till dansk arbets-
givare, antingen som timanstilld eller i ett bemanningsféretag, 4r han
eller hon periodvis arbetsits. Dirmed ska grinsarbetaren stilla sig ull
arbetsgivarens eller arbetsférmedlingens forfogande 1 arbetslandet
(Danmark).

Kommittén anser att detta grinshinder limpligen diskuteras inom
ramen f6r Grinshindersforums arbete eller i EUis Administrativa
kommission (AK). Regeringen bér aktive arbeta f&r att fortydliga
tillimpningen av samordningsreglerna nir det giller personer som
ir anstillda per timme eller 4r uppdragstagare i bemanningsfértag.

Otillricklig information frin Norge dd personen haft arbeids-
avklaringspeng

Den som séker arbetsloshetsersitining 1 Sverige efter arbete i
Norge kan for att £ rice till ersittning behova tllgodorikna sig
arbetad och forsikrad tid i Norge, enligt sammanliggnings-
principen. Detta intygas | formuiar som skickas mellan institutionerna i
linderra. I Norge tillgodoriknas i princip perioder med ersittning
(sdsom sjukpenning, arbetsldshetsersittning och {érildrapenning) vid
bedémning av ritt till dagpenning. En period med arbeid-
avklarmgspeng ger inte ritt till dagpenning och Norge redovisar
dirfér inte denna i intyget. Konsekvensen av att Norge inte redo-
visar arbeidsavklaringsperioder som forsikrad tid ir att en person
som direfter blir arbetslds och séker ersittning frn en svensk
arbetslshetskassa inte kan tillgodorikna tiden vid bedémning av
rite till ersittning.

Kommittén menar att om ersittningen enligt norsk lagstifening
inte dr att anse som en period under arbetsldshetsférsikringen kan
Sverige inte kriva av Norge att redovisa den som sddan. Utgings-
punkten bér vara att all nddvindig information i f6rsta hand uthyts
inom ramen f&r det s.k. EESSI-systemet (Electronic Exchange of
Social Security Information) som ska vara i bruk 1 maj 2012, I
andra hand bor den svenska arbetsloshetskassan kunna inhimta
denna uppgift pd annat sitt av berérd myndighet eller f4 den direke
av den f{&rsikrade.
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Grénshinder som bedéms mdéjliga att ldsa genom rétislig
reglering

I dessa fall beror grinshindren pd den svenska rittsliga regleringen
och de bedéms kunna 4tgirdas genom dndringar i lag eller fér-
ordning.

Hinder att bli medlem i en arbetsldshetskassa efter 64 drs dlder

Enligt lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor, LAK, kan inte den
som har fyllt 64 &r bli medlem 1 en arbetsldshetskassa. Detta kan
leda till problem f5r grinsarbetare. Enligt sammanliggnings-
principen ska en helt arbetslés grinsarberare som 4dr bosatt 1 Sverige
kunna tillgodorikna sig tid som forsikrad i en annan mediemsstat
som om den skett 1 Sverige. For att f3 rite ll inkomstrelaterad
ersitening i Sverige férutsitts medlemskap 1 svensk arbetsiéshets-
kassa. Om personen har fyllt 64 4r kan han eller hon inte bli
medlem och blir d utan den inkomstrelaterade ersittningen.

Fér att undanréja grinshindret fSreslir kommittén en dndring 1
LAK som innebir att den som har ritt atr tllgodorikna sig ersdtmings-
perioder frin annan medlemsstar ska ha ritr att bli medlem 1 en
arbetsléshetskassa senast vid ménadsskiftet fére den minad nir han
eller hon fyller 65 &r.

Kortare avbrott i medlemskap i arbetsléshetskassa forhindrar
ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen

For att erhdlla  arbetslshetsersittning  enligt  inkomstbortfalis-
forsikringen krivs bla. minst tolv ménaders medlemskap 1 ens arbetslés-
hetskassa enligt fagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF.
Bestimmelsen har i praxis tolkats s3 att tolv mdnaders medlemskap
ska avse en sammanhingande period om tolv minader. Enligt samman-
liggningsprincipen har en helt arbetslds grinsarbetare ritt ate ull-
godorikna sig tid som {8rsikrad i annan medlemsstat som om den skett
1 Sverige. Fér att erhdlla inkomstbortfallsférsikring frdn den svenska
arbetslshetsférsikringen krivs medlemskap 1 en svensk arbetsléshers-
kassa. Problem kan uppstd vid &vergingen frin arbeslandets
arbetsléshetsférsikring  uil  bosittningslandets  arbetsloshets-
forsikring. Av LAK framgdr att nir medlemskap i arbets-
l6shetskassan beviljas anses intride 1 arbetsldshetskassan ha skett
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forsta dagen | den kalenderminad nir anstkan om medlemskap
giordes. Om en person gir ur en utlindsk arbetsldshetskassa 1
slutet av en minad och inte direk: anstker om medlemskap i en
svensk arbetsiéshetskassa utan vintar nigra dagar, kan ett avbrott §
den pagaende perioden uppkomma. Det Jeder 1 sin tur till aw
personen inte uppfyller medlemsvillkoret enligt svensk lagstiftning
och han eller hon kan di enbart f ersittning enligt grund-
férsikringen.

Fé&r att undanrdja grinshindret f6reslir kommittén att de som
har arbetat 1 en annan medlemsstat inom EU/EES fir lingre tid pd
sig att ansdka om medlemskap 1 en svensk arbetsidshetskassa in
den tid som giller enligt den nuvarande bestimmelsen i LAK. For
dessa personer ska, nir det behévs for att undvika avbrott, intridet
1 stillet anses ha skett forsta dagen 1 médnaden fSre den
kalenderméinad nir ansékan om medlemskap gors. Sker dvergdngen
under en och samma minad bér dock huvudregeln fortsart gilla.

Bristande forsikringsskydd vid arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinrikead rehabilitering definieras i EU/EES-reglerna som
en virdférmin och som huvudregel giller att virdfdrméner ska wll-
handahillas i bosittningslander. Om en grinsarbetare blir sjuk ska
arbetslandet ansvara {6r ersittningen till personen som inte kan
arbeta pd grund av sjukdom och bosittningslandet ansvara f6r den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan férorsaka
skada fér anordnaren av rehabiliteringen. Om den som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering i Sverige inte fir ersittning enligt
socialfiirs';ikringsba ken, fir den som anordnar arbeuslivsinriktad
rehabilitering inte ritt till ersitining av allminna meciel nir en del-
tagare fororsakar skada.

Detta innebir att den som bor 1 Sverige, arbetar i en annan
medlemsstat och uppbir kontantférmén frin arbetslandet vid sjukdom
men genomgdr virdfdrmén, dvs. arbetstivsinriktad rehabilitering, i
Sverige, har ett simre skydd. Denne ska nimligen sjilv ta ansvar {or
skada som han eller hon férorsakar under den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen, vilket kan leda till att personen avstdr frin degirden.
Det kan dven innebira att den som anordnar rehabilitering i Sverige inte
vill ta risken att bli uran ersitening vid uppkommen skada och dirfar
avstdr frin att anordna rehabilitering.
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For att undanrdja grinshindret féresldr kommiteén att ritten ull
ersittning av allméinna medel enlige f6rordning (1980:631) om ersdt-
ning av allminna medel {61 skada orszkad av deltagare 1 arbetsmarknads-
politiskt program eller arbetshvsinriktad rehabilitering m.m. utvidgas
att gilla dven f6r den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering
och uppbir ersittning enligt annan medlemsstats regler med stéd
av férordning 883/2004.

Hinder for personer som Aterintriider i vissa arbetsmarknads-
politiska program att bibeh3lla nivin i aktivitetsstodet pd grund
av svirigheter att ter bli medlem i en svensk arbetsloshetskassa
efter arbete utomlands

Detta grinshinder giller framfor allt personer som har deltagit i
jobb- och utvecklingsgarantin, men dven dem som deltagit i jobb-
garantin fér ungdomar och som haft ett kortare arbete 1 et annat
land. Nir arbetet upphdr finns en rdte till dterintride 1 garantin,
Det finns di en risk att deras ersittningsnivd 1 aktivitetsstddet
piverkas, eftersom de kan fd problem med att dter bli medlemmar 1
den svenska arbetsldshetskassa som de lEmnade nir de bérjade
arbeta i det andra landet,

Kommittén f6resldr att befintligt regelverk gors tydiigare sd att
det framgér att bibehiller medlemskap 4r en fSrutsitining for ate £3
aktivitetsstdd pd samma nivd som om det arbetsmarknadspolitiska
programmet inte hade limnats.

Gréanshinder pa grund av andra landers rattsliga reglering och
tilldmpning

I de fall grinshindret beror av ett annat lands rittsliga reglering och
tillimpning har kommittén inga méjligheter att limna ndgra
forslag, men anser det dind4 vikeigt att lyfta fram grinshindren och
ge sin syn pi dem. Finland har exempelvis en undantagsregel for
rite till sjukpenning f6r den som inte dr permanent bosatt 1 landet
och som innebir att et anstillningsbevis miste uppvisas f6r at
arbetstagaren ska omfattas av sjukférsikringen under arbete 1 Finland.
Fér personer bosatta 1 Finland dr arbetsvillkoret tre minader. Detta
strider mot principen om likabehandling och bér dirfér lyfras av
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den svenska regeringen 1 EU/EES fér att {8 Finland och andra
linders syn pd undantagsregeln.

I Norge finns en regel som kriver att en helt arbetslds person
som soker arbetsldshetsersitening 1 Norge miste bo och uppehilla
sig 1 landet f6r att vara ersittningsberittigad. I EU/EES-reglerna
finns en bestimmelse om att en helt arbetslds person som har
arbetat 1 en medlemsstat och ir bosatt i ett annan medlemsstat dit
personen itervinder mindre ofta in en ging i veckan (s.k. odkta
grinsarbetare) har ritt att anstka om arbetsldshetsersittning i fore
detta arbetslandet. Det pdgir | norskt domstolsvisende en tvist om
huruvida det norska kravet dr férenligt med de regler Norge har att
folja under EES-avtalet. Regeringen bor noga f6lja domstolstvisten
i Norge och beroende pi utfall Sverviga att féra frigan vidare ull
EFTA:s vervakningsorgan ESA.

Ett annat hinder handlar om svarigheter med att fi arbetslds-
hetsersittning + Norge vid deltidssjukskrivning. Den som bor i
Sverige, 4r heltidsanstilld i Norge och blir deltidssjukskriven ska f3
sjukpenning utbetald 1 Norge eftersom arbetslandets lagstiftaing
ska tillimpas enligt principen om ett lands lagstiftning. Om
anstillningen 1 Norge sedan upphor under sjukskrivningen betalar
Norges arbeids- og velferdsforvaltning (NAV) inte ut arbets-
{oshetsersittning for den del av tiden som personen dr frisk.
Personen kan heller inte & arbetslgshetsersitining frin Sverige
eftersom han eller hon fortsitter att f4 norsk sjukpenning och
dirigenom omfattas av norsk lagstiftning. Kommitténs beddmning
4r att en person som ir bosatt i Sverige som arbetar i Norge, blir
deltidssjukskriven och direfrer (under pigdende sjukskrivning) blir
arbetsits omfattas vid arbetsléshetens intride av arbetslandets, dvs.
norsk, lagstiftning med stdd av {érordning 883/2004. Han eller hon
bér dirfor dven erhdlla arbetsléshetsersittning frin Norge.
Grinshindret kan endast 18sas genom information om uilimpning
av férordningens regler och en méjlig vig idr ate regeringen tar upp
{frigan | Nordiska ridet.

5. Arbetsidshetsforsakringen i de nordiska landerna

I det femte kapitlet beskrivs kortfattar arbetsldshersférsikringen i
Sverige och vira nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland
och Island.
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6. Sjukfdrsakringen i de nordiska ldnderna

I det sjitte kapitdet beskrivs kortfattar sjukférsikringen 1 Sverige
och vira nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland och
Island.

7. Konsekvensanalyser

Den &vergripande beddmningen #r att konsekvenserna av
kommitténs férslag dr av liten omfartning, eftersom de berdr en
mycket begrinsad grupp pd den svenska arbersmarknaden, I den
ringa mén kommitténs férslag har konsekvenser for olika samhilis-
grupper eller samhillsorgan handlar det om jdmstilldhets- och
sysselsittningsaspekter samt administrativa konsekvenser f&r
arbetsléshetskassorna och Férsikringskassan., Ur dvriga perspektiv
bedémer kommittén att férslagen inte har nigon effeks.
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