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Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen 1 grianslandet — Social trygghet vid griansarbete i Norden™ har funnit
att det finns behov av fortydliganden, utékad samverkan och forbédttrad informa-
tion fran berérda myndigheter i fradga om de regler som géller for forsikringssy-
stemen vid sjukdom och arbetsloshet f6r personer som bor 1 ett nordiskt land och
arbetar eller studerar i ett annat.

Forvaltningen stodjer intentionerna i utredningen, dé det dr angeldget med forut-

sdgbarhet och tydlighet for att forbéttra den sociala tryggheten for de enskilda be-
rorda personerna samt ocksa underlétta rorligheten for gransarbetare i Norden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har for beredning 6verldmnat I grinslandet — Social trygghet
vid grinsarbete 1 Norden (SOU 2011:74)” till socialndmnden, arbetsmarknads-
ndmnden och stadsledningskontoret. Remisstiden gar ut den 30 mars 2012.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Remissen

I april 2010 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt grupp
— Den parlamentariska socialforsdkringsutredningen - med uppdrag att se 6ver de
allménna forsdkringarna vid sjukdom och arbetsldshet. Kommitténs arbete ska
slutredovisas 1 sin helhet den 15 maj 2013. I grinslandet — Social trygghet vid
griansarbete 1 Norden” utgor ett delbetdnkande innehallande en analys av hur for-
sakringssystemen fungerar for personer som bor i ett nordiskt land och arbetar
eller studerar 1 ett annat.

Grénsarbetare' moter delvis andra problem 4n de som bor och arbetar i en och
samma stat eftersom de berors av tvd autonoma staters olika lagar, regler och soci-
ala trygghetssystem. For den enskilde dr det minga ganger oklart vilket lands
regler som ér tillimpliga och till exempel i vilket land man ska vara medlem i en
arbetsloshetskassa for att ha ritt till ersittning vid eventuell arbetsloshet. En del av
granshindersproblematiken &r brist pa kunskap eller tillgdng till information.

Utredningen trycker i flera delar pa behovet av utokad samverkan mellan myndig-
heter och forbattrad information.

EU-rétten dr 6verordnad nationell rétt, vilket innebar att det inte 4r nddvéandigt att
andra nationella bestimmelser som stér i konflikt med gemenskapsrétten. Daremot
kan sddana dndringar fortydliga reglerna bade for den enskilda, for tillimpande
myndigheter och arbetsloshetskassor, vilket kan bidra till att likabehandling séker-
stélls.

Socialforsdkringsutredningen har identifierat fyra olika typer av grinshinder. Den
forsta typen &r hinder dér ett arbete redan pagér och dér det dérfor inte finns behov
av ytterligare forslag, till exempel rorande Norges ldnga handldggningstider av
intyg om arbetad och forsdkrad tid. Den andra typen av hinder dr sddana som be-

! Grinsarbetare: Arbetar i ett medlemsland men bor i ett annat dit man aker minst en gang i veckan
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doms kunna undanréjas eller reduceras péd annat sétt &n genom réttslig reglering.
Dessa hinder beror pa otydlighet i hur regelverken ska tolkas samt bristande in-
formation och samverkan mellan de olika aktorerna. Ett exempel pa det ar otyd-
lighet 1 vilket lands arbetsloshetskassa gransarbetare bor vara med. Den tredje ty-
pen av hinder &r sddana som socialforsékringsutredningen anser vara mojliga att
16sa genom réttslig reglering. I dessa fall beror granshindren pa den svenska ratts-
liga regleringen och beddms kunna atgédrdas genom éndringar i lag eller forord-
ning. Det giller bland annat lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, som fore-
skriver att den som fyllt 64 ér inte kan bli medlem i en arbetsloshetskassa. Ett an-
nat ar bristande forsékringsskydd vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Det fjarde
och sista hindret som har identifierats ror granshinder pa grund av andra lédnders
rattsliga reglering och tillampning. Dér har kommittén inga mdjligheter att 1amna
forslag, men anser det anda viktigt att lyfta fram dem. Ett par av de i utredningen
ndmnda hindren &r svarigheter med att fa arbetsloshetsersittning 1 Norge vid del-
tidssjukskrivning och Finlands undantagsregler for rtt till sjukpenning som strider
mot principen om likabehandling.(Se dven bilaga 1.)

Férvaltningens synpunkter och férslag

Det ar av stor vikt att grinsarbetare i Norden har ett socialforsidkringsskydd som
bevarar redan intjdnade rattigheter och som underléttar integrationen 1 mottagar-
landets socialforsakringssystem. Det dr ocksd angeldget att reglerna om samord-
ning av social trygghet underlittar rorligheten for gransarbetare 1 Norden. D4 re-
gelverket dr komplicerat att sdtta sig in 1 dr det ockséd behovligt med tydlig, lattill-
ginglig och korrekt information till den enskilde.

Forvaltningen stodjer darfor intentionerna i socialforsikringsutredningens delbe-
tankande.

For att uttala sig om detaljerna i forslagen krévs ingdende kunskaper i de olika
landernas lagstiftning och hur de tillimpas 1 praktiken. De regelverk som forslagen
omfattar ligger ocksa pa den statliga och inte pa den kommunala nivén. I den méan
kommunen kommer att berdras sé blir det huvudsakligen sekundart.

Bilagor
1. Sammanfattning av "I granslandet — Social trygghet vid gransarbete i Norden
(SOU 2011:74)”
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