Stockholms stads brottsforebyggande
program

l. Inledning

Stockholm dir viirldens tryggaste huvudstad.” - sa lyder visionen for staden ar 2030. | en pulse-
rande, upplevelserik och vaxande stad ska trygghet rada bade i utemiljon och i hemmen. Med-
borgarna mots och integreras, utan sociala och fysiska barriarer. Samtidigt galler att ju storre
tatort desto fler brott — en sanning som hittills star oemotsagd. Sambandet géller inte bara an-
talsmassigt sett, utan aven till antalet brott per invanare. Hari ligger en utmaning, att skapa
trygghet samtidigt som staden fortatas och véxer.

For att anta utmaningen krévs ett dvergripande perspektiv i kombination med det lokala perspek-
tivet i det brottsforebyggande arbetet. Det 6vergripande kan vara mer langsiktigt och paverka
stadens utveckling nar det galler exempelvis stadsplanering och integrationspolitik.

Centrala aktorer kan ocksa undanrdja hinder for det mer konkreta lokala arbetet. Det lokala arbe-
tet utgar fran ett kvantitativ och kvalitativ kunskap om de lokala férutséttningarna.

Program ar ett 6vergripande och langsiktigt styrdokument. De 6vergripande mal som anges i
program kan stracka sig éver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan komma att for-
andras utifran forandringar av budgetens inriktning. Det framsta syftet med att tillskapa ett
brottsforebyggande program ar att lagga grunden for ett langsiktigt forebyggande arbete.
Stockholms brottsférebyggande program skapar forutsattningar for ett effektivt brottsférebyg-
gande och trygghetsskapande arbete i Stockholms stad. Betoningen ligger pa kunskap och tatt
samarbete mellan polis, socialtjanst, skola och civilt samhalle. Det &r dock problembild och for-
utséttningar i aktuell forvaltning eller bolag som avgor vilka prioriteringar och metoder som ska
anvandas i det brottsférebyggande arbetet. Det brottsforebyggande arbetet ska integreras i sta-
dens ledningssystem och dokumenteras och foljas upp. Allt for att géra Stockholm till en trygg
stad i varldsklass.

Stockholms stads brottsforebyggande program ska galla fyra ar fran det datum det antas i kom-

munfullmaktige.

2. Mal och sarskilda prioriteringar

| Vision 2030 framgar det tydligt att det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet &r en del
av att skapa ett Stockholm i varldsklass. Ar 2030 &r Stockholm vérldens tryggaste huvudstad. Det



anges t.ex. att tryggheten ska vara inbyggd i all stadsplanering och att stadsmiljon &r ren, snygg och

trygg. Vetenskapliga arbetssatt ska anvandas for att skapa trygghet i saval utemiljon som i hemmen

och socialtjanst, polis och civilt samhélle ska arbeta tatt tillsammans for att forebygga att manniskor
far illa.

Att skapa trygghet &r ett brett uppdrag som inte alltid &r kopplat till brottslighet eller radsla for brott.
Stockholms stads brottsforebyggande program fokuserar pa den brottsférebyggande aspekten av det
trygghetsskapande arbetet.

Det 6vergripande malet med Stockholms stads brottsférebyggande arbete ar darfor:

Att minska antalet brott och 6ka tryggheten

Det brottsforebyggande arbetet ska préaglas av en helhetssyn och déarfér mer eller mindre integre-
ras i alla namnder och styrelser. De brottsforebyggande insatserna ska dessutom i sa hog ut-
strackning som mojligt vara beprdvade och visat sig verksamma i andra sammanhang, ske i sam-
verkan mellan olika aktérer och bygga pa sammantagen kunskap om det fenomen som ska fore-
byggas.

Infor val om vilka malgrupper i befolkningen som ska prioriteras ska i forsta hand insatser rikta-
de for att stddja och hjalpa barn, ungdomar, aldre, funktionshindrade och brottsoffer valjas.

Infor eventuella val av geografiska omraden som ska prioriteras ska i férsta hand omraden, dar
flera problem pavisats koncentrerade, viljas.

Stadens namnder och bolag ska utifran programmets 6vergripande mal, och med hansyn till in-
terna behov och prioriteringar utforma aktiviteter inom sina respektive verksamhetsomraden.
Uppfoljning av arbetet ska goras arligen inom ramen for stadens integrerade system for ledning
och styrning (ILS och LIS). Detta innebér att berérda fragor tas upp i bade verksamhetsplaner
och verksamhetsberattelser och foljs upp med indikatorer. Ett antal 6vergripande indikatorer
anges sist i detta program. Respektive verksamheter kompletterar dessa med indikatorer som

foljer upp de konkreta insatserna.

3. Aktiviteter

Om man star infor ett problem med brottslighet ar féljande fem grupper av aktiviteter viktiga att
beakta.

1. Starka formell och informell social kontroll

2. Minska brottsbendgenheten

3. Forsvara genomforandet av brott

4. Lindra brottens skadeverkningar



5. Minska obefogad rédsla for brott

Dessutom bor man avgora om atgéarden ska vara allméan eller inriktad mot en sarskilt problema-
tisk malgrupp/omrade.

Har ges exempel pa aktiviteter under varje grupp. De flesta exemplen har &r aktiviteter som sta-
dens olika verksamheter kan utfora, initiera, stddja eller underlatta. Gemensamt for dem &r att det

oftast kravs samverkan mellan flera verksamheter saval inom som utanfor staden.

1. Stérka formell och informell social kontroll

Skapa kontakt, diskussion och gemensamma férhallningssatt mellan foraldrar och foraldrar/skola
t. ex nér det galler alkohol.

Natverk mellan aktorer som arbetar pa faltet under risktider, t.ex. mellan faltassistenter, poliser,
frivilligorganisationer och vaktbolag.

Stadsplanera och bygga enligt "Bo Tryggt -05”

Skapa “nya” tjanster med dubbel roll, t. ex cykelparkeringsvakt som samtidigt reparerar cyklar.

2. Minska brottsbenagenheten (minska antalet motiverade fordvare)

Samverkan mellan aktGrer som arbetar med barn och ungdomar i narsamhéllet runt upptéckten
av barn som far illa.

Professionellt, individualiserat och snabbt bemdétande i samverkan av de som upptacks vara i
riskzon. (Forskola, skola, socialtjanst m.fl.)

Foraldrautbildning, fordldratraning, foraldrastod

Tillsynsverksamhet, forsaljning av alkohol

Insatser for att aterinfora personer som hamnat utanfor utbildning och jobb i utbildning eller
jobb.

Intensiva, professionella och individualiserade atgarder i samverkan mot gruppen aterfallskrimi-
nella, t.ex. stod i samverkan mellan olika aktérer i samband med (fore och efter) frigivning fran

anstalt.

3. Forsvara genomférandet av brott

Lokal screening efter platser/personer/verksamheter med hoga risker for att utsattas for brott
(fordjupad kartlaggning) och atgarder mot detta. Informationssatsningar om skydd till dessa, t.ex.
om inbrottsskydd i kallarforrad till lagenhetsinnehavare.



Férandra miljon vid platser som upprepat utsatts for klotter och annan skadegorelse, t.ex. plante-
ra buskar eller och satta upp spaljéer vid husvéggar.
Uppmana affarsidkare att acceptera kontokort och ha slutna kassasystem for att minska ranrisk.

4. Lindra brottens skadeverkningar
Brottsofferstdd, t.ex. stodcentrum for unga brottsoffer och kvinnojourer.

Forebygga upprepad utsatthet genom information om skyddsatgarder till brottsoffer.

5. Minska obefogad radsla for brott.
Adekvat information om risker och 6ka méanniskors mojlighet till korrekta riskbeddmningar .
Trygghetsvandringar, dvs. professionellt ledda, strukturerade vandringar med medborgare dar

sarskilt otrygga platser utpekas, dokumenteras och sedan atgardas.

Tydlig samhallsinformation om var man vander sig vid olika problem, t.ex. polis pa medborgar-
kontor, eller att skolan informerar elever och foraldrar om vad som hander om ett brott sker pa
skolan eller begas av en av skolans elever,

Skapa en ordnad och trivsam yttre miljé genom t.ex. stadning, klottersanering, ta bort skrotbilar,

rensa sly och férskdna ytor etc.
4. Kunskap och samverkan

Kunskap och samverkan ar forutsattningar for att det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas
och vara verksamt. Socialtjanst, polis och civilt samhélle ska arbeta tatt tillsammans for att fore-
bygga att manniskor far illa. Arbetet ska grundas pa kunskap och de metoder som anvénds for att
skapa trygghet i saval utemiljon som i hemmen ska sa langt det ar méjligt vara beprévade och

utvarderade.

4.1. Samverkan

Den stora fortjansten med samverkan &r att den mojliggor att flera av samhallets institutioner
arbetar samtidigt mot samma mal. Samverkan anses exempelvis som sarskilt viktigt for upptackt
av barn med behov av sérskilt stéd och férebyggande arbete som riktar sig till barn i riskzon. |
omraden dar manga sociala problem &r koncentrerade ar samlade insatser extra viktiga. Mycket
tyder ocksa pa att det behdvs manga olika metoder att vélja mellan for att beméta olika behov
eftersom det visat sig att en atgard inte passar for alla. Det kan géalla saval individorienterade



insatser som mer generella atgarder t.ex. brottsofferstodjande verksamheter, informationssats-
ningar och klottersanering. Genom samverkan mojliggors ocksa en kompetenshéjning inom re-
spektive verksamhet. En nédvéndig forutsattning for att samverkan ska komma till stand ar att
det finns en tydlig och definierad ledning av arbetet.

Styrningen av det brottsforebyggande arbetet som sker i samverkansform ska vara tydligt nar det
géller ansvar, mandat, beslutsratt och avsatta resurser. Stadsdelsndmnderna ska samverka med
andra stadsdelsndmnder i syfte att effektivisera och mojliggora ett bredare utbud av insatser.

4.2 Centralt brottsforebyggande rad

Nar brottsforebyggande arbete bedrivs i en storstadskontext finns det ett varde i att kombinera ett
overgripande perspektiv med det lokala perspektivet (brottslighetens speciella kdnnetecken och
orsaker i olika delmiljoer). Ett lokalt brottsforebyggande rad bor ha god inblick i stadsdelsomra-
dets problembild och lokala forutsattningar nar det géller brottslighet och det bor ocksa finnas en
overblick dver staden som helhet. Denna 6verblick bér vara utgangspunkten for prioriteringar
nar det galler brottsforebyggande insatser av dvergripande och mer langsiktig karaktar.

Det centrala brottsforebyggande radet bor ges en god dverblick dver stadens behov av brottsfo-
rebyggande arbete och hur brottsforebyggande arbete bedrivs i staden och utifran det:

- g0ra gemensamma prioriteringar

- undanréja hinder for samverkan mellan verksamheter pa alla nivaer

- initiera pilotprojekt eller sarskilt angeldgna satsningar.

For att radet ska ges goda forutsattningar att verka kravs en sammansattning med representation
fran de olika samhélleliga verksamheter som ar mest betydelsefulla for stadens brottsférebyg-
gande arbete. Stadsledningskontoret bereder de fragor som det centrala brottsforebyggande radet
har att behandla.

4.3. Lokala brottsforebyggande rad

Brottsnivan och brottsstrukturen varierar mellan stadens olika delar. Bade forutsattningarna for
det brottsforebyggande arbetet och sjalva brottsligheten paverkas i sin tur av en mangd bakom-
liggande faktorer: demografiska skillnader (t.ex. aldersstrukturen och socioekonomiska skillna-
der) och bebyggelse- och kommunikationsmassiga faktorer. Dessa skillnader ar ocksa anledning-
en till att det inte & majligt att konkret beskriva eller ange vilka brottsférebyggande metoder

som ska anvandas i hela staden.



Stadsdelsndmnderna ska aktivt understddja och delta i det samverkansarbete som sker i de lokala
brottsforebyggande raden och andra samverkanssammanhang, t.ex. de s.k. chefssamraden. De
ska verka for att skolorna i omradet ocksa involveras i arbetet, att det privata initiativet och en-
gagemanget tillvaratas mer och att de kommunala bolagen, fackforvaltningarna och naringslivets
representanter i stadsdelsomradena i hogre utstrackning blir delaktiga i de lokala radens arbete
eller det arbete som utmynnar darifran. Arbetet i raden ska integreras i férvaltningarnas hand-

laggningsrutiner och i ILS.

4.4. Lokala kartlaggningar

Brott och upplevelser av otrygghet &r inte ett sSlumpmaéssigt fenomen — vissa personer, platser och
objekt &r mer utsatta &n andra. Brottslighet och upplevelsen av otrygghet ar inte heller jamnt for-
delat 6ver dygn, veckans dagar och inte heller inom- och utomhus. Det varierar ocksa mellan kon
och alder. Ledstjarnan i lokalt brottsforebyggande arbete ska darfor vara god kdnnedom om de
lokala forhallandena. En forutsattning for att ratt prioriteringar gors och for att det lokala brotts-
forebyggande arbetet ska kunna bedrivas resurseffektivt ar att bygga arbetet pa en kartlaggning
av lokalomradets problem nar det galler brottsligheten, och resurser att forebygga den.
Stadsdelsndmnderna ska ha en god dokumenterad kunskap om problem och resurser nar det géll-
er brottslighet, otrygghet och brottsforebyggande arbete i stadsdelsomradet. Kunskapen ska byg-
ga pa information fran flera olika kéllor. Dokumentation och analys av informationen ska utgéra
underlag for diskussion och arbete med prioriteringar i det lokala brottsforebyggande radet och i
stadsdelsnamnden, samt vid exempelvis remitteringar av detaljplaner och tillstdndsarenden. Ar-

betet ska understddjas av socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden.

4.5. Lokala arbetsgrupper

Utifran de lokala kartlaggningarna kan problem identifieras och ansvariga akttrer utpekas. Runt
de problem som identifieras bor lokala arbetsgrupper skapas med endast de aktérer som berérs
av fragan. En sadan arbetsgrupp som varje stadsdelsnamnd ska ha i nagon form &r en samver-
kansgrupp mellan socialtjanst (IoF), skola och polis for arbete med barn och ungdom som riske-
rar att fara illa. Socialtjanstndmnden ska understddja arbetet i och framja erfarenhetsutbyte mel-
lan dessa arbetsgrupper. Exempel pa andra arbetsgrupper kan vara kvinnofridsgrupp, boendemil-

jégrupp, centrumanléggningsgrupp m.fl.

4.6. Brottsforebyggande samordnare i bolag, stadsdels- och fackférvaltningar



De brottsforebyggande rad som kommit langst med sitt arbete ar de som en utsedd forebyggande
samordnare. Saval stadsdelsforvaltningar som fackforvaltningar bor ha en utsedd samordnare
som &r nara knuten till forvaltningsledningen och vara kontaktperson for samverkande aktorer.
For att garantera den kunskapsbas varpa arbetet ska vila bor samordnaren har kompetens i eller

kompetensutvecklas i brottsforebyggande fragor.

4.7. Socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret samordnar

Socialtjanstforvaltningen ska éven fortsattningsvis ansvara for stod till de lokala brottsférebyg-
gande raden och fackfdrvaltningar, stadsledningskontoret ansvarar for det centrala brottsfore-
byggande radet. For att syftet med ett strategiskt brottsférebyggande arbete ska kunna uppfyllas
ska ansvarig enhet i socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret samverka i de brottsfo-
rebyggande fragorna. Socialtjanstnamnden bor ocksa skapa kontakter mellan olika brottsfore-

byggande aktorer i staden och i andra stader, saval i Sverige som internationellt.

4.8. Omvérldsbevakning

For att utveckla vetenskapliga arbetssatt for att skapa trygghet i saval utemiljo som i hemmen
finns behov av omvarldsbevakning om verksamma brottsforebyggande metoder. Darfor bor
forskning och utveckling pa omradet saval i Stockholm, 6vriga riket som internationellt bevakas
av stadens aktorer i fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och bolag. Exempel fran andra lan-
der, andra stader och fran svensk och internationell forskning ska belysas. Atgérderna ska kunna
genomforas pa bade lokal och pa stadsévergripande niva samt pa kort och lang sikt.
Fackndmnderna och bolagen ansvarar for omvérldsbevakning nar det galler effektiva brottsfore-
byggande metoder inom sina respektive verksamhetsomraden. Den kan t.ex. utféras av den
brottsférebyggande samordnaren. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ska utéva och sti-
mulera till omvérldsbevakning och aterkommande sammanstélla och sprida inhamtad informa-
tion. Rapporteringarna bor vara av praktisk karaktar och innehalla nya eller nyligen utvarderade
metoder och arbetssétt.

4.9. Forutsattningar

For att staden ska kunna skapa trygghet i saval utemiljon som i hemmen och for att socialtjanst,
polis och civilt samhélle ska arbeta tétt tillsammans for att férebygga att manniskor far illa finns
behov av stod. T.ex. behov av natverksarbete for erfarenhetsutbyte, kunskapsformedling genom
vidareutbildningar, datainsamling av olika slag, omvérldsbevakning av verkningsfulla brottsfo-

rebyggande insatser pa annat hall, spridning av sadan kunskap, generella och specifika utbild-



ningar samt metodutveckling och utvardering. Socialtjanstférvaltningen (Preventionscentrum
Stockholm) utfor dessa uppgifter. Preventionscentrum ska ocksa utveckla anvéandarvanlig och
tillganglig information om brott och kriminalitet i Stockholms stad sérskilt genom att ta fram och
sammanstélla indikatorer for det lokala brottsforebyggande arbetet. | detta arbete ingar att vida-
reutveckla redan paborjat arbete med trygghetsmétningar och framja anvandandet av Stock-

holmsenkaten i brottsforebyggande sammanhang.

5. Uppfoljning och utvardering

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och presenterar évergripande indikatorer for
det brottsforebyggande arbetet (se sista avsnittet i detta program). Stadens namnder och styrelser
ska folja upp malet for det brottsforebyggande arbetet i ILS och formulera egna indikatorer som
utgér komplement till de dvergripande indikatorerna. Kommunfullmaktige och kommunstyrelse
foljer upp det brottsforebyggande arbetet i tertialrapporter och verksamhetsberattelse utifran vad
som beslutas i budget for aktuellt verksamhetsar.

Stadens namnder och styrelser bidrar aktivt till uppbyggnaden av ny kunskap om olika brottsfo-
rebyggande och trygghetsskapande atgarders effektivitet. Detta galler dven for verksamheter med
brottsforebyggande mal till vilka staden tilldelar verksamhetsbidrag.

Fa brottsforebyggande insatser ar utvarderade, sarskilt under svenska forhallanden. Det ar darfor
av stor vikt att Stockholms stad bidrar till uppbyggnaden av ny kunskap om brottsférebyggande
metoder som ar lampade for en stad med Stockholms storlek och administration. Det som gors i
staden i brottsforebyggande syfte maste darfor alltid dokumenteras, féljas upp och ibland utvar-
deras vetenskapligt. Nar det galler insatser som sker pa flera arenor samtidigt ar dokumentatio-
nen extra viktig for att kunna géra en utvardering av vad den totala insatsen har for effekt. Det
kan handla om att fora statistik over utfall eller mer processinriktat beskriva vad som gors. Utan
utvardering, eller uppfoljning, av insatser gar det inte att veta om det som genomfors har forvan-
tad effekt och att kunna goéra en rimlig bedémning om insatsen var vard satsade resurser.
Brottsférebyggande insatser/atgarder/verksamheter av principiellt stort intresse bor utvérderas
vetenskapligt . Utvarderingsarbetet i sadana insatser eller verksamheter maste starta parallellt
(ofta t.o.m. fore) sjalva projektets borjan.

Det centrala brottsforebyggande radet kan utifran kartlaggningar och sammanstalld omvarldsana-
lys initiera pilotprojekt eller sérskilt angeldgna satsningar med vidkopplade vetenskapliga utvér-

deringar. Stadsledningskontoret har det 6vergripande samordningsansvaret for sddana insatser



med de bor planeras och samordnas fran socialtjanstnamnden med den vetenskapliga institution
eller FoU-enhet som ska utfora eller bestélla utvarderingen.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet genomforde i borjan av ar 2005 en bred
och djup inventering av stadens brottsférebyggande arbete. Inventeringen ska upprepas 2010 och

socialtjanstnamnden ansvarar for att den genomfors.

6. Indikatorer

Féljande 6vergripande indikatorer &r utvalda for att folja upp det brottsforebyggande arbetet.
Indikatorerna ar kvantitativa i sin karaktar och sammanstalls av socialtjanstforvaltningen pa bade
stadsévergripande och stadsdelsniva. Kallor till indikatorerna ar framst Sveriges offentliga kri-
minalstatistik som Brottsforebyggande radet tar fram samt Stockholmsenkéten och trygghets-
matningen som &r tva undersokningar i socialtjanstforvaltningens regi.

Forvaltningar och bolag kompletterar dessa med egna indikatorer inom respektive verksamheter
som exempelvis kan vara mer kortsiktiga, processinriktade eller ekonomiska.

1. Antal anmélda brottsbhalksbrott/100 000 invanare, staden som helhet och uppdelat pa stads-

delsforvaltningsomrade. Totalt och ett urval brottskategorier:

- Dodligt vald (fullbordat mord och drap samt misshandel med dédlig utgang (1,2,688).
- Misshandel inkl. grov inomhus (uppdelat pa bekant/obekant och mot kvinna/inte

mot kvinna)

- Misshandel inkl. grov utomhus

- Hot

- Ran

- Stold

- Inbrott i bostad

- Biltillgrepp

- Skadegorelse, grov skadegorelse och averkan

- Alkohol- och narkotikabrott

(Kélla: Brottsforebyggande radet)

2. Utsatthet for brott ur trygghetsmatningen pa ett urval av brott i staden som helhet och uppdelat
pa stadsdelsforvaltningsomrade och stadsdelsomrade samt kon:

- Vald

- Hot



- Skadegorelse
- Stéld
- Biltillgrepp

(Kalla: Trygghetsmétningen, socialtjanstforvaltningen)

3. Ur trygghetsmatningen i hela staden, uppdelat pa stadsdelforvaltningsomrade och stadsdels-

omradesamt pa kon och alder, vartannat ar:

Oro for:

- att utsattas for vald i offentlig miljo

- att utsattas for vald i hemmet

Och hur:

- oron paverkar vardagsliv och livskvalitet,

- trygg eller otrygg man &r nar man gar ute sent i omradet dar man bor.

(Kalla: Trygghetsmatningen, socialtjanstforvaltningen)

4. Antalet, till socialtjansten, inkomna anmalningar om barn/ungdomar som begatt brott férdelat
pa: 15-17 ar och under 15 ar/ 1000 personer i korresponderande ungdomspopulation och i abso-

luta tal i staden som helhet och i varje stadsdelsforvaltningsomrade, uppdelat pa kon, arsvis.

(Kalla: Socialtjanstforvaltningen)

5. Antalet inledda SoL-utredningar med anledning av brott och antalet LVU insatser. Tertialvis

och arsvis.

6. Antalet ungdomar domda till ungdomsvard, ungdomstjanst, sluten ungdomsvard (LSU)/1000
personer i korresponderande ungdomspopulation och i absoluta tal i staden som helhet och forde-
lat pa stadsdelsforvaltningsomraden samt uppdelat pa kon, arsvis. Socialtjanst- och arbetsmark-

nadsnamnden ansvarar for statistiken.

(Kalla: Socialtjanstforvaltningen)

7. Antal lagforda 18-25 ar/1000 personer i korresponderande ”unga vuxna”-population (denna
indikator kraver ett specialuttag fréin BRA:s databaser).



(Kalla: Brottsforebyggande radet)

8. Andel elever i skolar 9 och skolar 2 pa gymnasiet som uppger i Stockholmsenkéten att de be-
gatt fordonstillgrepp (brott med dalig prognos), andel som tilltvingat sig nagot med hot, andel
som begatt misshandel, andel som utsatts for misshandel. For staden som helhet, uppdelat pa

stadsdelsforvaltningsomrade samt for skolor med tillrackligt stort elevunderlag. Varje jamnt ar.

(Kalla: Stockholmsenkaten, socialtjanstforvaltningen)



