SOCIALFORVALTNINGEN DT#\/I&RN]ST()IE_(L)JIBZ(\?T/A%I]DE
AVD FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR ’ SID 1 (5)

2012-08-03
Handlédggare:

Malin Eriksson tel. 508 25 402
Till
Socialndmnden

Jobbstimulans inom det ekonomiska
bistdndet m.m. (Ds 2012:26)

Svar pd remiss fran Socialdepartementet.

Férvaltningens forslag till beslut

1.Socialndmnden hénvisar till detta tjansteutldtande som svar pd remissen.

2.Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar
Forvaltningschef
Tina Heinsoo
T.f. Avdelningschef

Sammanfatining

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till forslaget &ven om det i vissa delar
behover fortydligas. Remissen behandlar tvd delar, att fordndra reglerna vid
berdkningen av ekonomiskt bistdnd och att Oppna for mojligheten att anvisa
personer over 25 4r till praktik eller kompetensh6jande verksamhet. Forslaget
innebdr att en s.k. jobbstimulans infors for personer som forvirvsarbetar. Den som
har fatt forsorjningsstod, oavbrutet, under sex minader och har inkomster av
anstéllning dérefter under tva ar, om han eller hon har behov av ekonomiskt
bistdnd ska ha rétt till bistdnd berdknat med utgangspunkt fran 75 procent av dessa
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inkomster.

Fordndringen av berdkningen av ekonomiskt bistind innebidr att personer med
inkomst av forvarvsarbete och personer med andra inkomster behandlas olika och
beviljas olika bistdnd. Forslaget riktar sig framst till personer som star néra
arbetsmarknaden vilket flera av personerna som ansdker som ekonomiskt bistand
inte gor. Ytterligare atgirder krivs for att 6ka mdjligheterna for personer som stér
langt ifran arbetsmarknaden att bli sjalvforsorjande. Det behdvs dven en bredare
efterfragan pa arbetskraft.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden, for yttrande, dverldmnat remiss frdn
Socialdepartementet angaende jobbstimulans inom ekonomiskt bistand (Ds
2012:26). Remisstiden stracker sig till den 10 september 2012.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna
Hésselby-Villingby, Norrmalm och Farsta.

Arendets beredning
Detta tjénsteutlitande har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor.

Remissen

I budgetpropositionen for 2012 aviserade regeringen en fordndring av berdkningen
av forsorjningsstdd 1 syfte att minska marginaleffekterna vid arbete, en s.k.
jobbstimulans. Fordandringen skulle innebéra att endast en del av arbetsinkomsten
paverkar bedomningen av ritten till ekonomiskt bistdind. Om endast en del av
arbetsinkomsten paverkar bedomningen av rétten till ekonomsikt bistdnd minskar
marginaleffekterna vid arbete och det blir mer l6nsamt for bidragstagare att ta
tillfélliga jobb och utdka sin arbetstid. Det gor det mojligt for fler att paverka sin
ekonomiska situation. I och med detta aviserade regeringen dven att de dverviger
att stirka kommunernas mdjlighet att stélla samma krav pé deltagande i praktik
och kompetenshdjande verksamhet pd personer med forsorjningsstdd oavsett élder.

Tvéa modeller har 6vervégts, dels att endast beakta en andel av inkomsten och dels
att undanta inkomster upp till ett visst maxbelopp. Jobbstimulansen &r framst tankt
att nd personer som riskerar att hamna 1 ladngvarigt bistdndsberoende. I
promemorian foreslds att den som fatt forsdrjningsstdd, oavbrutet, under sex
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ménader och har inkomster av anstdllning dérefter under tva ar, om han eller hon
har behov av ekonomiskt bistdnd ska ha rdtt till bistdind berdknat med
utgdngspunkt frén 75 procent av dessa inkomster.

Andring i 4 kap 1§ Socialtjéinstlagen foreslds for att omfatta det foreslagna
undantaget vid berdkningen av inkomster frdn forvarvsarbete och 1 4 kap 4 §
Socialtjanstlagen avseende att ta bort dldersnivan pa att anvisa till praktik eller
kompetenshojande verksamhet. Kostnaderna for forslaget ndr det giller
andringarna 1 berdkningen av bistandet berdknas till ca 200 miljoner kronor per &r.
Kommunernas kostnader for det ekonomiska bistdndet kommer ddrmed att 6ka
och de ska kompenseras enligt finansieringsprincipen. En informationsinsats
foreslas for att kommunerna ska f4 information om vad fordndringarna i att
berdkna ekonomiskt bistdind innebdr. Socialstyrelsen foreslds ansvara f{or
informationssatsningen. De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2013.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget 4ven om det ar vissa delar
som behover fortydligas. Remissen dr uppdelad 1 tvd delar, dir del ett behandlar
forandringar 1 berdkningen av ekonomiskt bistdnd och del tvd mgjligheten att
anvisa till praktik eller kompetenshdjande verksamhet dven for personer over 25
ar.

Jobbstimulans

Idag &r en forutséttning for att beviljas ekonomiskt bistand att personen har uttomt
sina egna mojligheter till forsorjning samt gjort vad den kan for att bli
sjalvforsorjande 1 framtiden. Ytterst f4 undantag fran detta regleras i 4 kap 1§
Socialtjanstlagen vad giller t.ex. hemmavarande barns inkomster. En fordndring
av berdkningen av bistandet innebdr att personer med forvarvsinkomster kommer
att ha mgjlighet till att 25 % av inkomsterna undantas vid berdkningen under max
tvd ar. En fordndring i1 berdkningen av ekonomiskt bistdnd forutsitter att den &r
transparent och létt att forstd for medborgaren och att det inte oppnar for olika
beddmningar sa att personer far olika storlek pé bistdndet.

Fordandringen av berdkningen av ekonomiskt bistind innebdr att personer med
inkomst av forvirvsarbete och personer med andra inkomster behandlas olika och
beviljas olika bistand. Ett av regeringens dvergripande mal dr att fa fler personer 1
arbete och minska utanforskapet och ddrmed 6ka formégan till sjalvforsorjning. I
forslaget lyfts att det maste bli mer 16nsamt for bistdindsmottagare att ta tillfalliga

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet m.m. (Ds 2012:26)

SID 3 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0368/2012

jobb och utdka sin arbetstid. I och med en jobbstimulans minskar
marginaleffekterna vid arbete. En stor del av de personer som ansoker om
ekonomiskt bistdnd star inte nira arbetsmarknaden och har inte arbetat pé flera ar
eller kanske inte alls. Detta forslag berdr enbart personer nédra arbetsmarknaden.
For att {4 fler i arbete och na sjdlvforsorjning &r en forutséttning att det finns en
bredare efterfragan pé arbetsmarknaden och att alla far I6ner i1 rétt nivd. Ménga
personer som arbetar deltid har idag svarigheter att fa utdka sin arbetstid.

En del personer kommer inte ha mdjlighet att pdverka sin arbetssituation utan blir
kvar efter tvd 4r under samma forhallanden som innan. Det innebir att en del
personer/hushéll kommer far minskade inkomster efter tvéa ar. En forutsittning ar
att en person ar vél inforstaddd under vilka forutsdttningar deras bistdnd beviljas.
Om en person under tiden blir sjukskriven och far sjukpenning kommer deras
bistand att minskas vilket kan vara svart att forstd. Det kan skapa en forsamrad
situation for en person som &r sjuk. En annan fraga dr huruvida en person som
efter dessa tva ar blir sjalvforsorjande en tid och sedan ansoker igen i1 sex manader
1 strack dnyo omfattas av ritt till s.k. jobbstimulans.

Personer med l4g eller ingen inkomst och som har barn eller 4r under 28 ar har
mojlighet att soka bostadsbidrag. Bostadsbidraget berdknas pd en persons eller
hushéllets inkomst. Detta innebér att vid berdkningen av ekonomiskt bistdnd pa 75
% av inkomsten finns det en risk att bostadsbidraget kommer att sénkas eftersom
personer har hogre inkomst dn innan. Detta medfor att bistdndet indirekt kommer
att behova utdkas ytterligare.

Anvisning till praktik eller kompetenshdjande verksamhet

I arbetet med att stodja personer att bli sjalvforsorjande ingér att motivera
personer att komma ut pa arbetsmarknaden. Manga personer har liten eller ingen
arbetslivserfarenhet och dér kan praktik eller kompetenshdjande verksamhet vara
ett led pd vigen. Personer som &r arbetslosa och har arbetsformiga uppmanas att
skriva in sig pd Arbetsformedlingen och med detta inleds dven samverkan.
Trepartsamtal 4r en vanlig form for att gemensamt planera och se vilka
mojligheter som finns for varje individ.
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Bilaga
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