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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 10 juli 2008 att tillkalla en sirskild utredare
for att géra en Sversyn av LPT och LRV samt limna f6rslag ull ny
lagstifening p omridet (dir. 2008:93).

Regeringen beshitade den 8 oktober 2009 om ulliggsdirekuv
(dir. 2009:93) f&ér utredningen. Genom dessa utkades utredningens
uppdrag pi det sitt som framgdr av avsnitt 1.1 och dessutom férling-
des utredningstiden till den 30 april 2011. Genom tilliggsdirekuv (dir.
2010:88) den 9 seprember 2010 f5rlingdes utredningstiden ull den
15 december 2011. Den 24 november 2011 beslutade regeringen att
utredningstiden skulle fériangas tiil den 30 mars 2012 (dir. 2611:107).

Som sirskild utredare forordnades numera kammarriteslagmannen
Jerry Eriksson frin och med den 19 november 2008.

Hovrittsassessorerna Ulrika Ohlsson och Anna Billing same numera
ridmannen Thorbjtrn Lindvall &r férordnade som sekreterare i uered-
ningen. Ulrika Ohlsson, som har haft huvudansvar fér frigor som rér
psykiske stérda lagévertridare (kap. 9-17), dr férordnad sedan den
1 januari 2009, Thorbjdrn Lindvall, som har haft huvudansvar fér trigor
som ror dversynen av LPT och LRV (kap. 7, 8 och 18-22), dr férord-
nad sedan den 1 mars 2009, och Anna Billing, som har haft huvudansvar
for frigor som rér kostnadsberikningar och konsekvensanalys (kap. 23
och 24), dr f6rordnad sedan den 1 januar1 2012.

© De experter och sakkunniga som har medverkat 1 utredningens arbete
anges nedan.

Inom utredningen har det funnits en arbetsgrupp som har behandiat
frigor med straffrittslig anknytning. Till arbetsgruppen har en referens-
grupp varit knuten. Deltagarna i arbetsgruppen respektive referens-
gruppen anges nedan.



Utredningen, som har antagit namnet Psykiatrilagsutredningen,
Sverlimnar hirmed betinkandet Psykiatrin och lagen — tvdngsvird,
straffansvar och sambillsskydd (SOU 2012:17). Experterna och de sak-
lunniga har deleagit 1 arbetet i den utstrickning som har varit motiverat
med hansyn till deras respektive sakkunskap och uppgift i utred-
ningen. De har i huvudsak stillt sig bakom den sirskilde utredarens
sverviganden och forslag. Betinkandet dr ddrfor skrivet 1 vi-form. Av-
vikande uppfattningar i olika detaljfrigor har dock férekommit, dven
om dessa inte redovisas genom sirskilda yttranden eller pd annat sitt.

Deltagarna i referensgruppen har i huvudsak anslutit sig uill dver-
viganden och forslag i de delar som har straffrittslig anknytning.

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden. Uppdraget dr nu slutfért.

Stockholm  april 2012

Jerry Eriksson

/Ulrika Ohlsson
Thorbjérn Lindvall
Anna Billing



Experter och sakkunniga i utredningen

(Om inte annat anges har férordnandet gillt fr.o.m. den 12 mars 2009)

Experter

Juristen Nina Alander, Riksférbundet FUB
Justitieridet Martin Borgeke
Vice &verdklagaren Astrid Eklund

Farbundsordféranden Jan-Olof Forsén, Nationell Samverkan for
Psykisk Hilsa och Riksférbundet fér Social och Mental Halsa

Chefsridmannen Christian Groth

Overlikaren Stig Gétmar, t.o.m. den 28 februari 2010
Advokaten Bengt Ivarsson

Professorn och éverlikaren Lars von Knorring

Overlikaren, adjungerade professorn i rittspsykiatri och
verksamhetschefen Marianne Kristiansson, Rittsmedicinalverket

Farbundsjuristen Ulla Lénnqvist Endre, Sveriges Kommuner och
Landsting, t.o.m. den 4 september 2009

Medicinske ridgivaren Lars Hikan Nilsson, Kriminalvirden

Avdelningschefen Anders Printz, Socialstyrelsen,
t.o.m. den 28 februari 2010

Overlikaren Marianne Sundqvist

Regionchefen Jesper Svedberg, $15

Psykiatrikern Ing-Marie Wieselgren, Sveriges Kommuner och
Landsting

Férvaltningschefen Per-Olof Sjoblom, fr.o.m. den 9 juli 2009

Easrbudsjuristen Pernilla Krusberg, Sveriges Kommuner och Landsting,
fr.o.m. den 4 september 2009 och t.o.m. den 31 juli 2011

Inspektdren Lisbeth Abrahamsson, Socialstyrelsen,
fr.o.m. den 1 mars 2010

Ombudsmannen Kjell Brostrém, Riksférbundet f&r Social och Mental
Hilsa, fr.o.m. den 1 februari 2011

Farbundsjuristen Ellinor Englund, Sveriges Kommuner och
Landsting, fr.o.m. den 1 august1 2011



Sakkunniga

Kanslirddet Eva Eklund, Finansdepartementet

Departementssekreteraren Helena Linde, Finansdepartementet,
t.0.m. den 31 mars 2010

Amnesridet Géran Nilsson, Justitiedepartementet

Departementssekreteren Asa Elffors, Socialdepartementet,
t.0.m. den 31 december 20609

Kanslirddet Inger Laudon, Socialdepartementet
Kanslirddet Hans Hagelin, Socialdepartementet

Departementssekreteraren Sara S Johanson, Socialdepartementet,
fr.o.m den 1 januar: 2010



Arbete med fragor med straffratislig anknytning
Arbetsgrupp

Justitierddet Martin Borgeke

Vice 6veriklagaren Astrid Eklund
Amnesrider Goran Nilsson
Hovrittsassessorn Ulrika Ohlsson

Referensgrupp

(samtliga forordnade fr.o.m. den 25 februar: 2011)

Professorn Petter Asp

Professorn emeritus Nils Jareborg
Professorn Claes Lernestedt
Chefsridmannen Stefan Reimer
Seniorprofessorn Per Ole Triskman
Professorn Magnus Ulviing
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att géra en oversyn av LPT och LRV samt
limna forslag till en ny lagstiftning pd omridet. En utgingspunkt
for arbetet har varit att gdra lagstiftningen s pedagogisk och litull-
ginglig som mdjligt och dessutom anpassad till de etiska, medi-
cinska och juridiska krav som bér stillas 1 samband med tvings-
omhindertagande av personer med psykisk sjukdom.

Vi har ockss haft att utgd ifrén ate en stérre reform med utgangs-
punkt i Psykansvarskommitténs forslag kommer att genomforas.
En ytrerligare utgingspunke fér virt arbete har varit att staten ska
ta dver ansvaret for de kostnader inom den psykiatriska tvings-
virden av psykiskt stdrda lagévertridare som orsakas av kraver pa
samhiilsskydd. I virt uppdrag har det dven ingdtt ett antal frigor
med anknytning till den psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen

Betinkandet ir indelat i tre delar: Oversynen av den psykiatriska
tvingsvirdslagstiftningen, psykiskt stérda lagévertridare och gemen-
samma frigor.

Oversynen av den psykiatriska tvangsvardstagstiftningen
Overgripande principer

Psykiatrisk tvingsvird ska alltid syfta till att sitea patienten 1 stind
att frivilligt medverka till nddvindig vird och att f2 honom eller
henne att ta emot det stdd som han eller hon behdver. En tvings-
dtgird ska endast {4 vidras om den stér 1 rimlig proportion till syfret
med en sidan ftgird och under {Srutsitening att en mindre ingrip-
ande 3rgird inte 4r tillricklig. Tving ska utévas si skonsamt som
mdjligt och med stérsta mdjliga hdnsyn ull patienten.
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Lagstiftningens utformning

Vi féreslir atr nuvarande tvd evingsvirdslagar, LPT och LRV, upp-
hivs och att lagstiftningen for den psykiatriska tvingsvarden sam-
las i en ny lag. Till lagen fors i dllimpliga delar bestimmelser om
bessksinskrinkningar fér'en patient som nu ges 1 lagen (1996:981)
om bestksinskrinkningar vid viss tvingsvird.

Lagen har strukturerats s att bestimmelser som har ett natur-
ligt samband med varandra hills thop inom lagen. For ate under-
litta for lisaren att finna en viss bestimmelse inleds lagen med en
innehillsforteckning. Lagen delas in i kapitel och férses med mellan-
rubriker.

Grundliggande forutsittningar for tvdngsvird

Vi forestar att begreppet allvarlig psykisk stérning behills som sam-
lingsbegrepp for att beskriva det grundisggande tillstind som miste
féreligga hos en person fér att han eller hon ska kunna bli féremal
for psykiatrisk tvingsvird.

For att méjliggora att ett ingripande med st6d av lagen kan ske
nigot tidigare i en persons sjukdomsférlopp foreslar vi arr nuva-
rande krav pi att en person ska ha ett oundgingligt bebov av psyki-
atrisk vird som inte kan tllgodoses pd annav sitt 4n genom att
patienten ir intagen pd en sjukvirdsinritining fér kvalificerad psy-
kiatrisk dygnetruntvird, ersitts av ett krav p att patienten ska ha
ett ptagligt behov av psykiatrisk vard ull foljd av en allvarlig psykisk
storning, Eet pitagligt behov av psykiatrisk vérd foreligger enlige
vare forslag om det 4r sannolikt att patienten kan fi sin psykiska
funktionsformaga avsevirt forbittrad genom att vird kommer till
stand eller avsevirt férsimrad om vird uteblir (behandlingsrekvi-
sitet) eller om det dr sannolikt att han eller hon utgdr en fara for
sitt eget eller andras liv eller hilsa (farekvisitetet). Vi foresldr ait
farekvisiter ska urgdra en egen sjilvstindig grund for intagning for
att pd s§ sitt {Srstirka omgivningsskyddet.

Enligt virt forslag ska nuvarande undantag, som innebdr att psyki-
atrisk tvingsvard inte fir ges om personens psykiska storning utgdr
enbart en utvecklingsstdrning, tas bort. Hirigenom mdjliggdrs att
bla. personer med stérningar mom autismspektrat kan ges vird med
stod av lagen.
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For att ytterligare markera att tvingsvird enbart ska viljas nir
andra hjilpformer inte stir tll buds eller inte riicker ali, ska nuva-
rande krav kompletteras med villkor om att tvingsvird ska ha fére-
gatts av att frivillig psykiatrisk vird har provats utan framgéng eller
att det dr uppenbart utsikts]dst ate préva sddan vird.

Intagningsforfarandet

Nuvarande ordning fér intagning ¢li psykiatrisk tvingsvird behalis
1 huvudsak oférindrad. De indringar som vi foéreslr 4r dels atc
kvarhdliningsbestutet ska utgéra starttidpunke f6r berikning av tids-
fristen om 24 timmar [6r frigan om intagning, dels att begreppet
skyndsamt ska tas bort ur den bestimmelse som anger inom vilken
tid frigan om intagning ska avgdras.

Tidsfristen for domstolens prévning

Nuvarande tidsfrist f6r f&rvaltningsritten att avgdra et mél som
giller omprévning av psykiatrisk tvingsvird, forlings frin drra «il
femton dagar 1 det fall redan pdgdende tvingsvird grundas p3 ett
beslut av domstol.

Todngsdtgirder

I den nya lagstiftningen ska det tydhige framgi vilka tvingsirgirder
som fér anviindas och under vilka f&rutsittningar det fir ske.

Vi féresldr att en patient ska kunna avskiljas inte bara nir han eller
hon genom aggressivt eller stérande beteende allvarligt forsvirar
virden av de andra patienterna, utan ocksi nir det 4r nddvindigt
utifrdn patientens egen vird.

Fastspinning i bilte ska endast £§ ske genom fastspinning 1 sing
eller genom mobilt bilte. Mojligheten att spinna fast patenten med
en liknande anordning ska tas bort.

Ett dispensforfarande infdrs for att f8 en rattshig kontroll ver
anvindandet av vissa tvingsitgirder som betrakeas som “extraordi-
nira lsningar” och som ibland behdver tillgripas inom vérden mot
svirt sjuka patienter. Vi foresldr att det f6r det indamailet inrictas
en Tvingsitgirdsnimnd som ska préva om en sidan 3rgird ska f3
vidtas eller inte. Ndmnden ska ocksd kunna ge uillstdnd ull att de
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for fastspinning i bilte och avskiljning gillande lingsta tidsfrist-
erna, far verskridas. Tillstdnd fir endast limnas om det foreligger
synnerliga skil f6r det utifrin patientens behov av vird eller risken
f5r att patienten utan vidtagande av drgirden kan komma act all-
varligt skada sig sjilv eller andra. Vidare krivs att alternativa
stgirder som kan anses vara mindre ingripande for patienten ir
otilirickliga. Ett tillstdnd ska vara tidsbegrinsat och vara mgjlige att
overklaga av patienten till allmin fdrvaliningsdomstol.

Nimndens ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Likare med specialistkompetens liksom foéretridare frin patient-,
brukar- och nirstiendeorganisationer ska vara representerade 1 ndmn-
den.

Fornyad medicinsk bedomning

Vi foreslar att Soctalstyrelsen ska {3 1 uppdrag av regeringen att
utfirda nérmare anvisningar om hur patientens ritt att i vissa fall fa
en fornyad medicinsk beddmning ska férstds och tillimpas inom
den psykiatriska tvingsvirden.

Oppen psykiatrisk tvdngsvédrd

Enligt vart forslag ska en patient kunna bli féremal for 6ppen psyki-
atrisk tvingsvird utan ate sidan vird har féregitts av sluten psyki-
atrisk tvingsvird pd en sjukvirdsinrittning.

Fér att dstadkomma att en patient kan ges nddvindig behand-
ling med likemedel utan att han eller hon behéver tas in for sluten
psykiatrisk tvingsvird, foresldr vi att det ska vara mojlige att vidta
vissa 4tgdrder med tving i den &ppna psykiatriska tvingsvirden. En
stgiard som ska vara ir att patienten under vissa férutsiteningar ska
kunna ges likemedel mot sin vilja pd en sjukvirdsinritining. Fér att
gora en sidan behandling mojlig ska patenten kunna himtas il
vardinrittningen. En férutsitining f6r att en patient ska kunna ges
likemedel mot sin vilja 4r att likemedelsbehandlingen 4r nédvindig
for att undvika act pacienten allvarligt forsimras f site psykiska till-
stind eller for ate patienten ska kunna avsevirt forbiteras 1 site
psykiska tillstdnd. Vidare féreslir vi att en patient som ges Sppen
psykiatrisk tvingsvird ska ha en skyldighet att underkasta sig drog-
kontroll.
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Inskrivningsmeddelande

Skyldigheten for behandlande likare att genom ett inskrivaings-
meddelande underritta bl.a. kommunens socialtjinst om att en per-
son som har skrivits in 1 den slutna psykiatriska vérden kan komma
att behéva insatser frin socialtjinsten eller primirvirden efter ut-
skrivning, ska utvidgas och 1 princip gilla samtliga patienter som
skrivs in 1 denna typ av vird. Endast nir det framstdr som uppen-
bart f6r behandlande likare art patienten vid utskrivning inte &r 1
behov av nigra insatser frin socialtjinsten bér det vara mojlige ate
avstd frin en sddan underrittelse.

Tidsfrist for svergdng av betalningsansvaret for en utskrivningsklar
patient

Nuvarande tidsfrist innan betalningsansvaret &vergdr frin landsting
till kommun betriffande en utskrivningsklar patient som virdas inom
den slutna psykiatriska tvingsvirden ska minskas frin rvrettio till
femton vardagar.

Byte av vdrdform

Vi foreslar att chefsverlikaren ska kunna besluta att en patient ska
Gvergd frin sluten till Gppen psykiatrisk tvingsvird. Det ska dock
krivas ect medgivande av domstol nir en sidan Sverging avser en
patient for vilken det finns ett beslut om att han eller hon ska under-
g8 sirskilda skyddsitgirder. Vid verging frin dppen till sluten psyki-
atrisk tvingsvird ska dven fortsdttningsvis krivas medgivande av
domstol.

Fn ritt tll utombusvistelse

Enlige virt forslag ska en patient 1 den slutna psykiatriska tvings-
virden ha ritt ate vistas utomhus minst en timme varje dag, om det
inte finns synnerliga skil mot det. Fér en patient som kan anses
representera en forhojd sikerhetsrisk for utomhusvistelsen begran-
sas till en fér andamilet sirskilt avgrinsad plats.
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Bitride av polis

Vi féreslar att polismyndigheten dven framéver ska limna bitride
for att i et antal situationer férflytta en patient som dr foremél for
psykiatrisk tvingsvird. En begiiran om bitridde ska i goras endast
om det pi grund av sirskilda omstindigheter kan befaras atc drgir-
den inte kan utféras utan polisens sirskilda befogenheter behover
tillgripas eller om det annars finns synnerliga skil.

Vid handrickningen av en patient bor personal frin sjukvirds-
inrdttningen nirvara,

Méiligheten f6r polismyndigheten att ullfilligt omhinderta den
som lider av en allvarlig psykisk stdrning och ir farlig f6r annans
personliga sikerhet eller eget liv eller i dvrigt behdver omedelbar
hjilp, ska behillas. Vi foreslir dock att reglerna dndras si ate det
klart framgdr att den omhindertagne inte fir tas i forvar. Polismyn-
digheten ska i stillet ha en skyldighet att omedelbart #6ra den om-
hindertagne till en sjukvirdsinritining for en likarundersékning.

Psykiskt stérda lagovertradare
Viéra forslag bar sin utgdngspunkt i Psykansvarskommitténs forslag

Vi har i virt arbete utgdtt frin Psykansvarskommitténs f6rslag och
1 dessa gjort nddvindiga uppdateringar och kompletteringar. I betdnk-
andet presenterar vi vira dverviiganden och férslag i de frigor som
Psykansvarskommittén behandlade och pd en del nirliggande
omriden.

Vir grundsyn pé problematiken kring psykiske storda lagover-
wridare dr densamma som Psykansvarskommitténs. Vi har dock i en
del frégor valt att argumentera for andra 16sningar dn de som Psyl-
ansvarskommittén stannade f6r. Detta beror delvis pd att det har
skett forindringar i samhillet under de ca tio &r som har giit sedan
Psykansvarskommittén presenterade sitt férslag. Det beror ocksd
pd att virt utredningsforslag dr bredare 4n det som Psykansvars-
kommittén hade genom att vi samtidigt gér en Gversyn av den psyki-
atriska tvingsvirdslagstiftningen.
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Ftt krav pi tillriknelighet ska inforas

Vi féreslar ate wiliriknelighet dter ska vara ett krav fér att en girning
ska utgbra brott. Detta innebir att en girning inte ska utgbra brote
om den begds av nigon som till f8ljd av en allvarlig psykisk stor-
ning, en tillfillig sinnesférvirring, en svir utvecklingsstérning eller
ett allvarligt demenstillstind saknade formiga att f6rsed garningens
innebdrd 1 den situation 1 vilken han eller hon befann sig. Inte
heller ska en girning utgdra brott om girningsmannen hade en
sédan formiga men till f81jd av en allvarlig psykisk storning, en ull-
fillig sinnesfrvirring, en svir utvecklingsstorning eller ert allvarligt
demenstillstind saknade férmiga atc anpassa sitt handlande efter
den. Fér att en girning inte ska utgdra brott pd grund av otillrikne-
lighet krivs att det inte 4r girningsmannen sjilv som i anslutning
till girningen har vllat sin bristande férmiga genom rus eller pd
ndgot annat sitt.

Bestimmelsen 1 30 kap. 6 § BrB, som innehiller en presumtion
for en annan piféljd in fingelse och 1 vissa fall et forbud mot
fingelse for allvarligt psykiskt stérda lag6vertridare, ska upphivas.

Frigan om girningsmannens tillriknelighet bor prévas innan hans
eller hennes uppsat beddms, Aklagaren har till uppgift act seyrka ate
girningsmannen var tiliriknelig och, i férekommande fall, att en giir-
ning utgdr brott i de fall girningsmannen i anslutning tll girningen
har varit otillriknelig men detta har berott pd orsaker som han eller
hon sjilv 4r ansvarig fér, s.k. sjilvférvillade tiilstind. Bedémningen
av frigan, om girningsmannen var tillriknelig, kommer i huvudsak
att ske mot bakgrund av ett utlitande &ver en rittspsykiatrisk under-
sokning. Man kan siga att det kommer att rida en presumtion fér
att girningsmannen var tillriknelig nir han eiler hon utforde gir-
ningen.

Bestimning av pafolid for psykiskt stirda lagévertridare

Vi foreslar att dverlimnande till rdttspsykiatrisk vird ska avskaffas
som sjilvstindig pafolid och att normala bestimmelser om pafoljds-
bestimning ska gilla dven for psykiske stdrda lagévertridare som
falls ull ansvar.

Som en formildrande omstindighet vid bedémningen av straff-
virdet ska det sirskilt beaktas om den tilltalade dll f5]id av en psykisk
storning, en sinnesrdrelse eller av ndgon annan orsak har haft ned-
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satt f6rmdga att forstd girningens mnnebdérd 1 den situation 1 vilken
han eller hon befann sig eller att anpassa sitt handlande efter en
sidan f6rstdelse eller art kontrollera sitt handlande.

En piglende behandling av en psykisk stdrning som kan antas
ha samband med brottsligheten ska kunna beaktas som ett sirskil
skil for val av skyddstillsyn som pafolid 1 stiller f6r fingelse. Som
sarskile skil for skyddstillsyn 1 férening med s.k. kontrakesvird ska
det kunna beaktas om en psykisk stérning som kriver vird eller be-
handling i visentlig grad har bidragit tll att brottet har begitts. Vid
pifolidsvalet ska ritten 1 skilig omfattning beakta om den ulltalade
i anslutning till brottet har genomgate eller genomgdr frivillig psyki-
atrisk vird eller psykiatrisk tvingsvérd.

Psykiatrisk vdrd 1 ett veformerat system

Det dr angeliget att de girningsmin som har ete psykiatriske vird-
behov fir detta tillgodosett pd et sd tidigt stadium som méjlige. I
de fall det finns férutsittningar for psykiatrisk tvingsvird bér si-
dan vard dérfor komma till stdnd utan drdjsmil. Ett antal av de per-
soner som genomgir en rittspsykiatrisk undersékning i friga om
tillrknelighet beddms kunna uppiylla de av oss foreslagna [Srut-
sittningarna f6r psykiatrisk tvingsvird. For att mojliggdra att den
enskildes virdbehov blir tillgodosett i de fallen f&resldr vi att det av
ett rittspsykiatriskt utldtande 1 friga om en sidan undersékning ska
framgd att den misstinkte girningsmannen uppfyller férussittning-
arna f6r psykiatrisk tvingsvéird.

Det av stor vikt att psykiatrisk tvingsvird kan fortsitta dven i de
fall girningsmannen ddms till fingelse. V1 féreslar darfér ate der av
lagstiftningen uttryckligen ska framgd att den domde inte fir tas in
1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av straffet sd linge sluten
psykiatrisk tvingsvird pagir. Det dr viktige att det stdr klart {6r den
démde att fingelsestraffet verkstills under tiden som han eller hon
befinner sig inom den slutna tvingsvirden. Vi féresldr dirfor att ritten
i domen p4 fingelse ska upplysa om att verkstilligheten av fing-
elsestraffer ska ske genom sluten psykiatrisk tvingsvird si linge
det finns férucsittningar fér sidan vérd.

42



SOU 2012:17 Sammanfatining

Sluten stodenhet — en ny form av verkstillighet av fangelse for vissa
lagovertridare med funktionsnedsitining

Det ska inféras en ny form av verkstillighet av fingelse, sluten std-
enhet, for vissa lagévertridare med funktionsnedsittning. Sddan
verkstillighet ska kunna bli aktuell om den démde pi grund av en
svir utvecklingsstdrning, en svir autismspektrumstérning eller ndgon
annan stor och varaktig psykisk funktionsnedsitining har en si
uttalad kognitiv funkrionsnedsitining att han eller hon ir 1 sirskilt
behov av det st6d och den service som kan ges vid en sluten stéd-
enhet.

Verksamheten vid en sluten stédenhet ska vara utformad 1 smé
enheter enligt principerna f6r en bostad med sirskild service enligt
1SS. Kriminalvirden ska ansvara {&r verkstilligheten av fingelse i
en sluten stidenhet.

Vi fareslar att det dr allmin domstol som 1 domen, 1 vilken fing-
elsestraffet doms ut, ska besluta att verkstilligheten ska inledas 1 en
sidan enhet. Kriminalvirden ska kunna besluta om sddan verkstillig-
het om det under pigiende verkstillighet av fingelsestraffet 1 kri-
minalvérdsanstalt uppmirksammas att den intagne uppfyller forut-
sdttningarna.

Kriminalvirden ska ha en skyldighet att tillsammans med lands-
tinget och kommunen uppritta en individuell plan f6r den som ska
friges frin verkstillighet i en sluten stédenhet. I planen ska det redo-
visas vilka stédinsatser som den démde dr i behov av och vem som
ansvarar {&r respekrive insats.

Sdrskilda skyddsdrgirder

Det bér finnas en tydlig uppdelning meilan straffritislige ansvar, det
psykiatriska virdbehovet och intresset for skydd mot fortsatea an-
grepp mot minniskors liv eller hilsa. Mojligheten att besluta om
Stgirder 1 syfre att férhindra att en girningsman pd nytt begir en
allvarlig vildsgirning av allvarligt slag ska dirfér inte vara en del av
pafaljdssystemet, utan en fristiende reaktion som ér knuten till den
otillitna girningen eller brottet. Atgirderna bér benimnas sirskilda
skyddsitgirder. Regleringen i friga om sidana dtgirder ska finnas i
en sirskild lag.

Nir man utformar ett system med sirskilda skyddsitgarder r
det viktige att finna en etiskt godtagbar avvigning mellan & ena
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sidan intresset av skydd och 4 andra sidan berittigade krav pd att de
irgirder som vidtas si ldngt mdjligt dr proportionerliga 1 forhill-
ande till den risk man bedémer finns. Det miste ockss sikerstillas
att beslutsunderlaget och beslutsprocessen uppfyller tillrickliga krav
pd rittssikerhet. Atgirderna ska bygga pd respeke for girningsman-
nens integritet och minniskovirde.

Enligt virt f8rslag dr det 1 huvudsak den kategori av personer
som i dag déms till ritespsykiatrisk vArd med sdrskild utskrivaings-
prévning som ska kunna bli férema3l fér sirskilda skyddsirgirder.
Detta innebir att sirskilda skyddsatgirder ska kunna beslutas 1 tva
situationer. Den ena situationen ir di en gérningsman har begict en
otiliiten girning som inte utgdr brott eftersom kraver pd tillrikne-
lighet inte dr uppfyllt. Den andra situationen 4r di en gérningsman
ska friges efter att ha undergdtt ete fingelsestraff pd viss tid eller
stuten ungdomsvird efter att ha ddmts {6r ett brott som han eller
hon har begdrt under piverkan av en allvarlig psykisk stérning, en
tilifsllig sinnesférvirring, en svir utvecklingsstérning eller ett allvar-
ligt demenstllstind. I bida situationerna ska det krivas atv gir-
ningen har riktat sig mot eller medfért fara for nigon annans liv
eller hilsa och att det 1 straffskalan f&r det fullbordade brottet inte
var f6reskrivet lindrigare seraff 4n fingelse sex ménader. Det ska ocksd
krivas att det med hinsyn till girningsmannens eller den démdes
psykiska tillstind, hans eller hennes tdigare begngna girningar
och omstindigheterna i 6vrigt finns en pitaglg risk for att han eller
hon pd nytt begdr en girning som riktar sig mot eller medfér fara
for ndgon annans liv eller hilsa och ir av allvarligt slag.

Beslut om sirskilda skyddsdtgirder ska fattas av allmén forvale-
ningsdomstol efter ansdkan av dklagare. Vid sin prévning ska for-
valtningsdomstolen utgd frén vad den allminna domstolen har funnit
utrett betriffande girningen. For att betona att sirskilda skydds-
tgirder dr knutna il en otilldten girning eller ett brott ska for-
valtningsdomstolen kunna besluta om sirskilda skyddsdtgirder endast
om allmin domstol antingen genom en dom, som har vennit laga
kraft, har faststillt att girningsmannen har begite en oulldten gir-
ning som inte utgdr brote eftersom inte kravet pa ullriknelighet dr
upplyllt eller i derr dom genom vilken girningsmannen démdes ull
fingelse eller sluten ungdomsvérd har beslutat att en prévning i friga
om sirskilda skyddsitgirder ska ske. :

Allmin férvaliningsdomstol ska minst var sjitte ménad prova om
det fortfarande finns férutsittningar for sirskilda skyddsitgirder.
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Det ir ocks3 allmén f6rvaltningsdomstol som ska préva om sidana
ftgirder ska upphora.

Sarskilda skyddsdtgirder ska kunna genomforas i sluten form
eller i 5ppen form. Atgirderna ska undergss i den form som ir tll-
ricklig fér ate syfret med dtgirderna ska kunna tillgodoses. Allmin
férvaltningsdomstol I ska kunna besluta att sirskilda skyddsérgirder
i sluten form ska overga till dtgirder i Sppen form samt att atgarcier
1 ppen form ska &vergd all sluten form.

Vid genomférande av sirskilda skyddsatgirder 1 sluten form ska
den som ir foremdl for frgirderna placeras 1 en sdrskild skydds-
enhet. Den som 4r under 18 ir ska dock som huvudregel 1 stiller pla-
ceras 1 ett sirskilt ungdomshem. Sirskilda skyddsatgirder 1 sluten
form ska kunna kombineras med 8ppen psykiatrisk tvingsvird.

Den som undergér sirskilda skyddsitgirder 1 ppen form ska f3
det st6d och den omvirdnad samt underkastas den kontroll som be-
hovs for ate syftet med dtgirderna ska kunna tillgodoses. Sirskilda
skyddsitgirder i 6ppen form ska kunna forenas med villkor av-
seende bla. skyldighet att genomgi nédvindig vird eller behand-
ling eller f&rbud mot att anvinda berusningsmedel.

Det ska vara mdjligt ate vidta vissa kontroll- och tvingsitgirder
i syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten i samband med
genomférandet av sirskilda skyddsatgirder.

Vi foreslir att staten bide ska ansvara fér systemet med sir-
skilda skyddsatgirder och st for genomforander av dtgirderna. Det
bor vara en uppgift fér regeringen att besluta vilken eller vilka myn-
digheter som bor ha ansvaret for de sirskilda skyddsdtgarderna och
hur verksamheten nirmare bér organiseras. Enligt vir bedémning
framstér det dock som rimligt att $iS f&r ha bide ansvaret t6r och
genomféra sirskilda skyddsdtgirder {61 den som genomgdr dessa 1
ett sirskilt ungdomshem.

Psykiatrisk todngsvdrd i samband med ett annat fribetsberévande

Der ska inte lingre stillas upp sdrskilda (ligre) krav for att det ska
kunna bli aktuellt med psykiatrisk tvingsvird f6r den som redan 4r
frihetsberdvad genom att vara anhillen, hiktad, intagen pa en enhet
for ritespsykiatrisk undersskning eller intagen 1 (eller ska férpassas
till) en kriminalvirdsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem.
Ritrspsykiatrisk vrd ska inte lingre vara bendmning pa sidan
psykiatrisk tvingsvird som ges under verkstiilighet av pifoljder
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som innefattar frihetsberdvande, under anhélinings- eller hiktnings-
tid eller under en rittspsykiatrisk undersékning.

Vissa straffprocessuella frigor

Vid inférandet av en tillriknelighetsreglering kriivs det vissa straff-
processuelta férindringar. Som huvudrege! ska frigan om giirnings-
mannens tillriknelighet avgéras av allmin domstol forst efter det
att en rittspsykiatrisk undersékning har gjorts 1 frigan. Det ska
dirfér finnas en skyldighet att inleda en férundersékning same att
vicka dtal dven om det finns skill som talar for ate en girning 1nte
utgdr brote till f6ljd av att girningsmannen inte uppfyller kravet p§
tillriknelighet. Det ska 1 stimningsansokan anges att det finns si-
dana skal. Aklagaren ska kunna besluta om italsunderlitelse dven
om det finns skil som talar f6r att girningsmannen inte uppfyller
kravet pd ullriknelighet.

Om domstolen finner att girningsmannen inte uppfyller kraver
pi tillriknelighet ska ralet ogillas. Domstolen ska dessutom genom
en dom faststilla att girningsmannen har begitt en otilliten gir-
ning som inte utgdr brotr eftersom kravet pd tillriknelighet inte 4r
uppfylh: P3 yrkande av dklagaren ska domstolen kunna bestuta att
girningsmannen ska omhindertas 1 avvaktan pd att en sidan dom
vinner laga kraft och allmin férvaltningsdomstol kan inleda sin prév-
ning i friga om sirskilda skyddsitgirder. Ett sidant beslut om
omhindertagande ska dock inte {3 fattas om det framgir att gir-
ningsmannen inte uppfyller férutsitiningarna foér sirskilda skydds-
drgirder.

Réttspsykiatrisk undersolning

Det ska inféras tre nya former av rittspsykiatriska bedémningar,
vilka som huvudregel ska ingé 1 en rittspsykiatrisk undersékning.
Beddmningarna ska ta sikte pd frigan om girningsmannens tllrik-
nelighet, forutsittningarna for verkstillighet av fingelse 1 en sluten
stodenhet och férutsiteningarna for sirskilda skyddsdtgirder. Det
ska avges etv utldtande f6r respektive friga.

Etr utlitande betriffande girningsmannens tiliriknelighet ska av-
ges av en likare vid undersékningsenheten eller av nigon annan
likare somn huvudmannen {&r enheten utser, Utldtanden 1 Svriga typer
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av utlitanden ska avges av den myndighet som regeringen bestim-
rmer.

Allmin domstol ska 1 ett brottmal dven kunna besluta att himta
in ett Iakarmtyg efter en preliminir ritespsykiatrisk undersékning i
fraga om girningsmannens tillriknelighet eller 1 friga om f6ruesirt-
ningarna {or sirskilda skyddsrgirder.

Socialstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver efterievnaden av bestimmel-
serna om kontroll- och tvingsitgirder 1| samband med en rittspsyki-
atrisk undersdkning.

Registerfrdgor

V1 foresldr act belastningsregisiret ska innehilla uppgifter om den
betriffande vilken det genom en dom har faststilles att han eller
hon har begtt en oulliten girning som inte utgdr brott eftersom
kravet pi tillriknelighet inte dr uppfylit och om den fér vilken sir-
skilda skyddsétgirder har beslutats.

Kontroll- och tvdngsdtgdrder i samband med en rittspsykiatrisk
undersokning eller ndr den som dr intagen i anstalt eller hikte ir

foremdl for frivillig psykiatrisk vird

Om det 4r nédvindigt med hidnsyn ull ordningen eller sikerheten
ska de kontroll- och tvingsitgirder som ir tillitna enligt FiL eller
HiL 1 huvudsak fi vidtas dven nir den som 4r intagen 1 kriminal-
virdsanstalt eller hikre har férts 6ver till en undersdkningsenhet
tor rittspsykiatrisk undersékning eller ull en virdinritumng for fri-
villig psykiatrisk vird. Dessa dtgirder ska kunna vidtas 4ven nir en
misstinkt som ir pd fri fot efter beslut av domstol har tagits in p
en rittspsykiatrisk undersdkningsenhet.

I syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten vid de rittspsyki-
atriska undersdkningsenheterna ska den som ska genomg en ritts-
psykiatrisk undersékning utan ate vara frihetsbertvad kunna 3 per-
sonliga tilthérigheter omhindertagna, kunna kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas for eftersékande av otillitna forema] same bl: fore-
mil f6r drogkontroll.
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Gemensamma fragor
Skydd fér brottsoffer

I syfte ate stirka skyddet f6r brottsoffer féresldr vi att det 1 lagen
om psykiatrisk tvingsvird infors en bestimmelse som anger att chefs-
&verlakaren sirskilt ska beakta brotesoffers intresse nir han eller
hon fattar beslut om placering for patienten.

Séikerbet pd och utanfor sjukvdrdsinréttningen

Ett genomférande av vira frslag kommer att innebéra att andelen
patienter som erhdller psykiatrisk vird under tid som de avtjinar
verkstillighet av fingelse eller sluten ungdomsvird, kommer att
&ka. For att sikerhetsnivin i forhillande tili dessa personer inte ska
avvika allefér mycket frin den sikerhet som giller inom kriminal-
varden och inom SIS, féresldr vi att det inférs en ritt f&r vird-
givaren att kunna besluta om allmin inpasseringskontroll vid vissa
virdavdelningar. Vi betonar samtidigt att den grundliggande siker-
heten méste vila p4 ett dynamiske sikerhetstinkande.

Vi féreslar vidare att det ska vara méjlige f6r chefséverlikaren
att besluta om bestksrestriktioner dven av hinsyn ull ordning och
sikerhet.

Den mojlighet som Kriminalvirden och $iS har i nuliger au
kunna fatta beslut om inskrinkningar i férhillande till en patient
som #r intagen i kriminalvirdsanstalt eller slutet ungdomshem -
inskrinkningar som kan avse ritten att ta emot och skicka {&r-
sindelser, ta emot besdk eller std 1 forbindelse med utomstiende
genom elektronisk kommunikation — ska behillas. Aven nuvarande
regler, som innebdr att det dr dessa myndigheter som fattar beslut
om permission och {rigdng fér dessa patienter, ska behéllas.

I syfte att hdja sikerheten fdreslir vi ocksi ate tillimpnings-
omridet {6r chefsdverlikarens mdjlighet att kunna besluta om in-
skrinkningar av patientens ritt att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster ska utvidgas. Med virt f6rslag ska ett sidant beslut
inte bara kunna grundas pi skil som dr hinférliga till virden eller
rehabiliteringen av patienten eller f&r ate undvika att nigon annan
lider skada utan ocksd av hinsyn till ordning och sékerher.

I syfte att mojliggdra att sikerheten kan uppritthdllas vid dom-
stolsférhandlingar som 4ger rum pd sjukvirdsinrittningen, {Sresldr
vi att chefséverlikaren ska kunna besluta om att en patient som
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genomgir Sppen psykiatrisk tvingsvird och som ska niirvara vid
forhandlingen, ska kroppsvisiteras. Visitationen ska ske for ate kon-
trollera att patienten inte £or in farliga elier olimpliga féremal in pd
sjukvardsinrittningen.

Ett fsrbud mot fotografering

Vi féresldr att virdgivaren ska kunna besluta om fotograferings-
férbud pd en virdavdelning. Syftet r att skydda patienter frin au
ofrivilligt utsdttas f6r krinkande fotografering under virdriden.

Samwerkan mellan olika buvudméin

Vi beddmer att de dndringar vi féresidr betriffande rekvisiten fér
intagning till psykiatrisk tvingsvird, tillsammans med det borttagna
undantaget fér personer med utvecklingsstérning, kan leda ull act
ungdomar med autism eller stérningar inom autismspektrat kan bl
foremal for sddan vird.

Vi bedémer vidare att vira indrade intagningsrekvisit kan undan-~
rdja en del av de grinsdragningsproblem som nu finns mellan LVM
och LPT 1 férhdllande till samsjukliga personer.

Insatser av andra én vdrdpersonal

Vi forslir att chefséverlikarens skyldighet att limna ut nédviindiga
uppgifter av betydelse £6r sikerheten inte bara ska gilla i f6rhall-
ande till en stddperson utan ocksd omfatta gode min, férvaltare och
kontaktperson.

Vi foresldr ocksd att sekretessreglerna dndras s3 att uppgift om
en person som erhiller psyliatrisk tvingsvird fir limnas frin en
myndighet inom hilso- och sjukvirden till en myndighet inom social-
tjansten, om det ir befogat att limna uppgiften av hinsyn till siker-
heten fér socialtjinstens personal.
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Privatisering av psykiatrisk tvingsvdrd

Vi #mnar inte ndgot férslag som innebir att det blir méjligt f6ér annan
in landstingen och Rittsmedicinalverket att bedriva psykiatrisk
tvingsvird.

Kostnader for den vattspsykiatriska virden

Kostnaderna for rittspsykiatrin och de &vriga kostnader som sam-
manhinger med denna typ av vird kan uppskattas dll cirka 2,3 mil-
jarder kr fér &r 2010. De kostnader som har beriknars ir, f8rutom
kostnader {6r den vird som landstingen bedriver och ansvarar fér,
kostnader for den riuspsykmatriska undersskningsverksamheten,
vissa kostnader inom socialtjinsten £6r missbruksvird, anpassat bo-
ende och sysselsittning samt fér transporter, Nigra sikra slutsatser
1 friga om vilka av dessa kostnader som hinfér sig till det s.k. sam-
hillsskyddet inom den rituspsykiatriska vrden kan inte dras av till-
gingligt material.

Kostnader fir genomfbrandet av virt forslag

Vira berikningar tyder p4 att dndringarna rérande tvingsvirden inom
allminpsykiatrin inte kommer att medféra nigra kostnadseffekter.
Vi baserar detta antagande pd att mycket tyder pj att antalet vird-
dagar inom allminpsykiatrin inte kommer att paverkas av frslagen.

I friga om kostnader for psykiske stdrda lagévertridare innebir
forslagen, med den f6rdelning av huvudmannaskap som vi slutligen
stannat for, ate landstingens kostnader fér psykiatrisk tvingsvird
kommer att minska samtidigt som kostnaderna £6r Kriminalvirden,
kommunerna, Rittsmedicinalverket, $i$ och Socialstyrelsen beriknas
tka ndgot. Staten 1 egenskap av huvudman fér genomférander av de
sirskilda skyddsitgirderna ddrar sig 8kade kostnader. Domstolarna
och dklagarvisendet antas p4 sikt ha oférindrade kostnader.

Vi har ocks3 féreslagit inrdttandet av tvd nya myndigheter, Tvings-
irgirdsnimnden och Skyddsitgirdsmyndigheten.
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