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Sammanfattning

En 6versyn av lagarna LPT (lag om psykiatrisk tvdngsvéard) och LRV (lag om
rattspsykiatrisk vard) har gjorts av en sirskild utredare pa uppdrag av regeringen.
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Psykiatrin och lagen — tvdngsvard, straffansvar och samhéllsskydd (SOU 2012:17)
till regeringen i april 2012.
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TJANSTEUTLATANDE

Forvaltningen anser att det dr bra att nuvarande tva tvangsvardslagar, LPT och
LRV upphivs och att lagstiftningen for den psykiatriska tvangsvarden samlas i en

ny lag.

Det ar bra att det med stod av den nya lagen blir mdjligt att ingripa tidigare i en
persons sjukdomsforlopp. Att oundgdngligt behov av psykiatrisk vard ersitts av ett
patagligt behov och att vard ska ges ger en mojlighet att forbéttra samverkan
mellan huvudménnen och i slutindan minska riskerna for den enskilde att
exempelvis rasera sin ekonomi eller vrakas fran sitt boende.

Déaremot anser forvaltningen att vissa delar av forslaget inte ar tillrackligt utredda
samt att det ekonomiska underlaget som ligger till grund for kostnadsberdkningar
inte dr tillforlitligt. Det géller framforallt forslagets inverkan pa kommunens
insatser och de d6kande kostnader for placeringar som forslaget riskerar att
innebédra. Vidare saknas helt genomgang av hur forslaget paverkar storstiader, sa
som Stockholm, dér det dr svart att hitta boendeldsningar snabbt.

Stockholm stad stéller sig positiva till delar av forslaget men anser inte att det kan
antas 1 sitt nuvarande skick. Ytterligare utredning och analyser behover goras for
att sdkerstilla kostnader, grainsdragningsproblematik och bibehallen kvalitet i
varden for malgrupperna som berdrs.

Arendet

Kommunstyrelsen har begért socialndmndens yttrande angdende remissen
Psykiatrin och lagen — tvAngsvérd, straffansvar och samhéllsskydd, SOU 2012:17.
Remissvar fran berdrda remissinstanser ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast den 15 november 2012.

Arendets beredning

Arendet har beretts av den strategiska enheten inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Stadsdelsforvaltningarnas socialpsykiatriska
enheter har beretts mdjlighet att ldmna in underlag till remissvaret.

Bakgrund

Regeringen tillkallade 10 juni 2008 en sérskild utredare for att gora en Gversyn av
LPT och LRV samt ldmna forslag till ny lagstiftning p4 omradet. Utredaren har
overlimnat betdnkandet Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar och
samhéllsskydd SOU 2012:17 till Regeringen.

Uppdraget och férslagen i korthet

Utgangspunkter i direktivet till den sérskilda utredaren var att:
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- Gora en 6versyn av LPT och LRV samt ldmna forslag till en ny lagstiftning
pa omrédet

- En storre reform med utgangspunkt i Psykansvarskommitténs forslag
kommer att genomforas

- Staten ska ta over ansvaret for de kostnader inom den psykiatriska

tvangsvarden av psykiskt storda lagdvertrddare som orsakas av kravet pa
samhdillsskydd

Utifréan forslaget ska tvangsvérd ges om patienten
1. Lider av en allvarlig psykisk storning och
2. Till foljd av sin allvarliga psykiska storning har ett patagligt behov av
psykiatrisk vard

Tvéngsvard fdar endast ges om
1. Frivillig psykiatrisk vard har provats utan framgéang eller om det ar
uppenbart utsiktslost att prova sddan vard och
2. Patienten motsdtter sig nddvéandig psykiatrisk vard, eller om det till foljd
av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anledning att anta att varden
inte kan ges med hans eller hennes samtycke.

Dagens undantag betriffande personer med enbart utvecklingsstorning tas bort.

En tvangsatgirdsnimnd inréttas som ska kunna tillata extraordinéra
tvangsatgirder t.ex. biltesldggning under langre tid 4n vad som anges i lagen.

Det ska bli mgjligt att inleda tvdngsvaden som Oppen tvangsvard dvs. man ska
enligt forslaget inte behova g omvigen via en sluten vérdperiod.

Tidsfristen for kommunens betalningsansvar for personer som har vérdats inom
psykiatrin foreslas minska fran nuvarande trettio dagar till femton dagar.

Psykiskt stérda lagévertradare

LRV f06reslés forsvinna. Rétten kommer framdver inte kunna 6verldmna den som
begatt brott till rattspsykiatrisk vird. En uppdelning mellan straffréttsligt ansvar,
vardbehov och skyddsintresse gors. Brottsbalken dndras och ett krav pa
tillriiknelighet infors for att ddma nagon for brott. Oppen psykiatrisk tvingsvard
ska kunna kombineras med fangelse.

Slutna stodenheter for verkstillighet av fangelsestraff ska finnas inom
kriminalvérden for domda personer som har:

- en svar utvecklingsstorning

- en svar autismspektrumstorning eller
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- ndgon annan stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning,
- en sa uttalad kognitiv funktionsnedséttning att han/hon ir i sarskilt behov
av det stod och den service som kan ges vid en sadan enhet.
Den slutna stoddenheten utformas som ett LSS-boende och kriminalvérden
upprattar individuell plan tillsammans med landstinget och kommunen infor
frigivningen.

Sérskilda skyddsatgérder infors for att forhindra att en gérningsman pé nytt begér
valdshandling av allvarligt slag. Ansvaret for sdrskilda skyddsétgéarder laggs pa
staten och kan forst bli aktuella nér det inte langre finns forutsittningar for sluten
psykiatrisk tvangsvard. Sarskilda skyddsétgéarder pagar sa lange det finns
forutsittningar.

Ekonomiska konsekvenser av férslaget

En méngd olika antaganden har gjorts avseende antal personer, vardtid, behov av
platser osv. Antagandena dr osédkra och visar pa en dkad kostnad for kommunerna
med 29 miljoner kronor. I kalkylerna har man riknat med att kommunens
kostnader endast kommer att 6ka 1 och med att man ska tillhandahélla boendet 1
den 6ppna formen for sdrskild skyddsédtgird med stdd av socialtjénstlagen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Utredningen foreslar att en patient ska kunna bli foreméal for 6ppen psykiatrisk
tvangsvard utan att sddan vérd har foregitts av sluten psykiatrisk tvingsvérd pa en
sjukvardsinrittning. Vissa atgéarder ska vara mojliga att vidta med tvang i den
Oppna psykiatriska tvangsvarden. Bland annat ska patienten kunna ges lakemedel
mot sin vilja pa en sjukvardsinrittning och for att det ska kunna bli mojligt ska
patienten kunna hdmtas av polis till inrdttningen. En begédran om polishdmtning
ska ha foregatts av att personal fran hilso- och sjukvérden eller kommunens
socialtjdnst har forsokt formé patienten att komma till vérdinrittningen pa frivillig
vég. Det dr bra att mojligheten till tvdngsmedicinering finns men forvaltningen
befarar att kommunens boendestddjare ldmnas ensamma i det hér uppdraget och
att ansvar kring fungerande rutiner for medicinering riskerar att skjutas over pa
kommunen. I Stockholm stad ligger ansvaret for medicinering pa landstinget och
fungerande rutiner for att sdkerstélla att ansvaret inte skjuts over till kommunen
maste tas fram om de foreslagna dndringarna antas.

Forvaltningen tror att tving i Oppenvard kommer att 6ka i och med mgjligheten att
inleda den véardformen utan krav pé foregdende slutenvérd. En stor del av insatsen
kommer antagligen handla om tvangsmedicinering. D4 processen kring
tvangshamtning kan bli besvérlig for alla inblandade tror forvaltningen att det,
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forutom storre ansvar for boendestddet, kommer leda till att placeringarna pd HVB
kommer att 6ka. Det kan bli svarare for personer att {2 tillgdng till slutenvérd och i
och med detta riskerar enskilda att forsdmras och inte klara av eget boende.

Socialstyrelsens granskning av samordnade vardplaner visade att planer fanns 1
betydligt storre omfattning for personer som domts till réattspsykiatrisk vérd dn for
personer som vardas enligt LPT. Orsaken till detta tros vara att vardtiden &r
betydligt ldngre for personer som vardas enligt rittspsykiatrisk vard och att man
da har tid att planera for en bra utslussning till 6ppenvard. Vidare tog
Socialstyrelsen upp att kommunen inte far reda pa cirka hilften av de drenden som
overforts till 6ppen psykiatrisk tvangsvérd och att den enskilde ddrmed inte far
ndgon insats frin kommunen. I det nya forslaget ingdr en skyldighet for
behandlande ldkare att skicka ett inskrivningsmeddelande till socialtjdnsten
avseende i stort sett alla som skrivs in. Forvaltningen anser att det ar bra att
socialtjdnsten meddelas men anser att forslaget inte tar hansyn till kommunens
Okade administration kring inskrivningsmeddelanden och deltagande i kommande
vardplaneringar och upprittande av samordnad vardplan. I forslaget foreslas dven
att tidsfristen for betalningsansvar minskas fran nuvarande trettio dagar till femton
dagar. Minskningen innebar att kommunens handldggare kommer fa hilften sa
lang tid pa sig att utreda och motivera till insats. Socialtjénstens insatser &r inte
nagot som kan avhandlas snabbt i samband med en samordnad vardplanering utan
en omfattande utredning behover goras for att faststilla behov av stod och rétt till
insats. Trots att Socialstyrelsens granskning visade att langre vardtid 6kade
mojligheten for en samordnad planering si foreslas alltsa att tiden som man har pa
sig for planering och utredning minskas med hilften. Forslaget tar inte heller hér
hinsyn till den kostnadsokning som detta kommer innebdra for kommunerna. For
storstdder fir det ytterligare en kostsam effekt da det 4r mycket svart att hitta
boende till en person pa kort tid. Aven i detta ssmmanhang riskerar forslaget att
leda till en 6kning av placeringar pA HVB dé det &r ett beslut som snabbt gér att
verkstiélla. En placering pA HVB kostar i genomsnitt en kommun 1 miljon kronor
per ar. Det dr en kostnad som inte finns redovisad i forslagets ekonomiska
konsekvenser.

Av utredningen framgér att personer som vardas for sin psykiska hilsa inte ska
vardas pad samma enhet/avdelning som personer som ocksa behover vard men som
har begétt ett brott. Vidare ska barn och vuxna inte blandas. Minst fyra olika
avdelningar for vird behdvs 1 och med detta. Det kan finnas en risk for att
nuvarande slutenvardsplatser kommer minska ytterligare om landstinget ska kunna
tillgodose vérd inom alla fyra kategorierna.
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Forvaltningen anser att det dr bra att barnkonventionens principer finns inskrivna i
forslaget och att det vid uppfoljning &r viktigt att bevaka att de foljs.

I utredningen saknas en fordjupning kring hur forslaget samspelar med och
paverkar LVU och LVM samt missbruksutredningens forslag SOU 2011:35.
Grénsdragning mellan landstinget, barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjansten
och statens institutionsstyrelse behdver tydliggdras. Aven en noggrann analys av
hur fangelsemiljon skiljer sig &t frdn miljon inom réttspsykiatrisk vard behdver
goras samt vilka konsekvenser det kan fa for personer med exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som i och med det nya forslaget ska
avtjana sitt straff 1 fangelse.

Kriminalvarden féar i och med det nya forslaget storre ansvar att kalla landsting
och kommun till individuell planering. Detta kommer leda till 6kad administration
for kommun och landsting vilket inte har uppméarksammats i de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget.

Férvaltningens férslag till beslut

Stockholm stad stdller sig utifrdn ovanstaende synpunkter positiva till delar av
forslaget men anser inte att det kan antas 1 sitt nuvarande skick. Ytterligare
utredning och analyser behdver goras for att sékerstilla kostnader,
gransdragningsproblematik och bibehdllen kvalitet i varden for malgrupperna som
berors.

Bilagor

1. Sammanfattning av utredningen Psykiatrin och lagen — tvangsvard,
straffansvar och samhillsskydd (SOU 2012:17)
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