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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2.Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3.Omedelbar justering.

Fredrik Jurdell
Tf Forvaltningschef

Sammanfattning

Utredningen “Nystartszoner” foreslar att omrdden med brett utanférskap ska klas-
sas som nystartszoner, enligt sdrskilt uppstéllda kriterier. Mindre foretag med en
adress 1 ett sddant omrdde och med minst en fjirdedel av foretagets arbetade tim-
mar utférda av boende 1 zonen ska helt slippa betala sociala avgifter under fem érs
tid for att darefter enbart betala halv avgift 1 ytterligare tva ar. Férvaltningen ser att
avsikterna i forslaget ar goda.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har for beredning éverlimnat ”Remiss av betdnkande nystart-
zoner (SOU 2012:50)” till socialndmnden. Remisstiden gar ut den 28 september
2012.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Remissen

Utredningen om sé kallade “Nystartszoner” tillsattes 1 mars 2012 och har haft 1
uppdrag att se dver mojligheterna att infora ett system med skattelattnader for f6-
retag 1 omraden med brett utanforskap. Utredningen presenterade sitt forslag i au-
gusti 2012. Det foreslas déar att ett system ska inforas dér foretag 1 sa kallade ny-
startszoner inte behdver betala sociala avgifter under fem &r, for att dédrefter enbart
betala halv avgift i ytterligare tva ar (alderspensionsavgiften undantas och foreslas
vara kvar). Detta ska ske i form av avdrag och gélla for bruttoloner pa hogst ett
halvt prisbasbelopp per méanad och anstdlld. Statens skatteinkomster berdknas
minska och ska enligt utredningsforslaget kompenseras med en hdjning av den
allménna I6neavgiften med 0,01 %.

Forutséttningarna for att ett foretag ska omfattas av littnaderna &r att det har en
adress 1 nystartszonen och att en fjardedel av foretagets arbetstimmar utfors av
personer som bor pa en adress inom zonen. Foreslagna ldttnader ska gélla smé
foretag och mikroforetag och inte for storre foretag (=50 anstillda) och foretag
som arbetar med jordbruk, fiskeri och vattenbruk.

En nystartszon ska utgoras av ett eller flera s.k. SAMS-omraden och ha minst
4 000 invénare. Kriterierna foreslds vara att andelen sysselsatta i omrddet under-
stiger 44,5 %, andelen med langvarigt ekonomiskt bistand overstiger 6,8 % och
andelen utan gymnasieexamen Overstiger 31,11 %. Ovanstdende berdknas pa den
del av befolkningen som é&r 20 till 64 ar.

Reglerna om nystartszoner foreslds skrivas in i lag och Tillvixtverket ansvara for
att vart femte ar fatta beslut om vilka omrdden som ska utses till Nystartszoner.
De nya lagstiftningarna rorande nystartszoner, sirskilda avdrag vid verksamhet 1
nystartszon och den nya forordningen om nystartszoner foreslds trida i kraft den 1
januari 2014. De foreslagna forfattningséndringarna till f61jd av forslaget ska trida
1 kraft samma dag.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens asikt att EU-kommissionen behdver underréttas
om det sérskilda foretagsstodet samt att man maste avvakta deras beslut i fragan.
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Det innebér troligtvis att det kan bli férseningar och att lagen inte kan tréda i kraft
den 1 januari 2014.

Vad giller de enskilda personer som skulle beréras av avdraget sa utgér forvalt-
ningen fran att dessa dnda ska omfattas av sjukforsdkring, fordldraforsikring, ef-
terlevandepension m.m. och att situationen inte blir liknande som for personer som
arbetar utomlands for arbetsgivare som inte betalar sociala avgifter i Sverige.

I utredningen beskrivs dven risken for att avdraget leder till Gvervéltring till fore-
tagens vinst istdllet for utvecklande av nya arbeten. Risken avvisas dock med att
det vid fullkomlig konkurrens inte finns mojlighet for foretagen att ta ut dvervinst
dé de skulle slds ut frdn marknaden av konkurrenter som tar ett lagre pris. Enligt
forvaltningen kan dock forslaget i sig sjilv paverka konkurrensen da foretag ndgra
enstaka busshéllplatser bort i samma stad troligen inte erhaller samma mgjlighet
till avdrag.

Forslaget innebdr en mojlighet som kan innebédra en stimulans till nyetablering
eller expansion av foretag i utsatta omraden vilken ar viktigt for omradet och de
som bor i omrddet. De konkurrenseffekter som ndmns ovan ska stéllas i relation
till mojligheterna till fler arbetstillfallen.

I utredningens egen sammanstéllning av forskning skrivs rérande subventionerad
sysselsittning att detta ska ses som ett sitt att styra efterfrigan mot svaga grupper,
inte som en generell metod for att skapa nya arbeten. De tidigare liknande insatser
som jamfors uppvisar inga tydliga positiva effekter. Det beskrivs dven att det dr
forstarkta formedlingsinsatser och anstéllningsstod som har storst effekter.

Sammantaget ser forvaltningen att avsikterna i forslaget &r goda men valet av in-
sats och grunderna for detta efterlimnar behov att ytterligare belysa effekterna av
forslagen. De konkurrenseffekter som forslaget kan fora med sig méste vigas mot
de positiva effekter som kan uppsté for de individer som kommer berdras och som
kan erbjudas arbetstillfallen.
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