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Sammanfattning

Péfoljdsutredningens betinkande ”Nya pafoljder” (SOU 2012:34) har inkommit
for yttrande. En total dversyn har genomforts av pafoljdssystemen for vuxna och
unga lagovertradare. Pafoljdssystemet for vuxna bedoms av utredningen som
komplext och svardverskadligt och bl.a. bedoms de nuvarande icke
frihetsberdvande pafoljderna inte vara tillrackligt ingripande for de brott de
anvinds for. Utredningens forslér att pafoljdssystemet for vuxna ska besté av boter
och fingelse, dir det under vissa forutsittningar kan beslutas att faingelsestraffet
ska vara villkorligt och kombineras med olika tilldggssanktioner. Dagens péafoljder
for unga lagovertradare bedoms fungera relativt vil, men utredningen foreslar att
systemet kompletteras med ndgra ytterligare pafoljder. Utredningen foreslar att
unga lagovertradare i dldern 15 — 17 ar i princip ska domas till en ungdomspafoljd
och aldersgruppen 18 — 20 ar ska domas till 1 princip vuxenpédfoljder, men med
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ungdomsreduktion vid straffmétning. For att kunna finansiera verkstélligheten av
den foreslagna nya ungdomspafoljden kontaktskyldighet for unga” foreslas
kommunerna tillféras mellan 15 — 20 miljoner kronor per ar. Forvaltningen anser
att de forslag som laggs fram i betédnkandet ar till 6vervigande del positiva, 1
synnerhet géller detta forslagen som avser pafoljdssystemet for vuxna
lagovertradare. Forvaltningen anser ocksa att forslagen som ldggs fram kring unga
lagdvertrddare i stort sett innebér en forbattring, men menar att det fortfarande
finns omraden att utveckla och fortydliga.

Arendet
Kommunstyrelsen har begért socialnimndens yttrande 6ver pafoljdsutredningens
betdnkande ’Nya pafoljder” (SOU 2012:34).

Arendets beredning
Arendet har beretts av den strategiska enheten inom avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor.

Bakgrund
Beslut fattades av regeringen i juni 2009 om att genomfora en total oversyn av
pafoljdssystemen for vuxna och unga lagovertridare.
Enligt pafoljdsutredningens direktiv skulle 6verviganden goras bl.a. avseende
e att minska antalet korta fangelsestraft och ersitta dem med andra
trovérdiga pafoljder
e att skapa en tydligare reglering vid aterfall 1 brott
e att infora villkorligt fangelsestraff
e att utveckla innehéllet i de pafljder som anvénds som alternativ till
fangelse
e att behandla olika brottstyper mer lika vid valet av pafoljd
att ta stillning till om lagévertrddare i alder 18 — 20 ar ska fa
straffreduktion
att utvirdera syftet med 2007 ar pafoljdsreform for unga lagévertrddare
att se over nuvarande pafoljder for unga lagovertriddare
att utveckla nya pafoljder for unga
att lamna fOrslag pa slopad eller mer begriansad anvindning av boter for
unga lagovertradare som begétt brott fore 18 ar alder

Betéinkandet i korthet
Utredningen har identifierat ett antal brister 1 nuvarande paféljdssystem for vuxna
och unga lagovertrddare bl.a. att:
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e Pafoljdssystemet for vuxna beddms som komplext och svardverskadligt.
Valet av pafoljd grundas inte huvudsakligen pa hur allvarligt brottet ar,
utan pa prognoser om det finns en risk for att den tilltalade ska aterfalla i
brott.

e Alternativen till fingelse upplevs som otydliga och bedomningen av de
icke frihetsberdvande péafoljderna ar att de inte ar tillrackligt ingripande for
de brott de anvinds for.

e Lika allvarliga brott behandlas olika. Allt fler brott har kommit att
behandlas stringare till foljd av dess art. Réttstillimpning saknar i denna
del tydliga riktlinjer och principer och riskerar att uppfattas som
inkonsekvent och godtycklig.

e Ungdomspéfoljderna bedéms inte vara heltdckande. Utredningen anser att
de sérskilda ungdomspafoljderna fungerar relativt vil, men behov finns av
nya inslag.

Utredningens 6vergripande utgangspunkterna for de forslag som laggs 1
betéinkandet har varit att:

- Pafoljdssystemen maste praglas av rittvisa, tydlighet och konsekvens.

- Straff ska domas ut efter brottets allvar.

- Lika allvarliga fall ska bedomas lika.

- Aterfall i brott ska alltid innebira en mer ingripande pafoljd.

- Systemet ska vara humant och ta tillvara de mojligheter som finns att verka

brottsavhallande.

Forslag till forindringar i pafoljdssystemet for vaxna

v’ Villkorligt fingelsestraff infors i pafoljdssystemet och ersdtter nuvarande

pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn.

Forslaget innebir att pafoljdssystemet for vuxna lagovertrddare ska bestd av tva
pafoljder; boter och fiangelse, dir det under vissa forutsittningar kan beslutas att
fangelsestraffet ska vara villkorligt. Villkorligt fangelse innebir att det doms ut ett
fangelsestraff pa viss tid, men att den domde inte behdver verkstélla straffet i
kriminalvardsanstalt om han/hon uppfyller vissa villkor. Villkoren ska besta av att
den domde under en prdovotid, ges ett allmént alkohol- och drogfoérbud, inte begar
nya brott och fullgdr den tilliggssanktion som det villkorliga straffet férenas med.
Forslaget innebir att fangelsestraff kortare @n ett ar alltid ska domas ut villkorligt
om det inte handlar om &terfall i brott. Aven fingelsestraff som uppgér till ett r
och mer ska kunna domas ut villkorligt om de kan férenas med en ingripande
kontraktsvard eller om det med hénsyn till personliga forhallanden eller andra
tungt vigande skél framstar som uppenbart oskiligt. Om det inte finns tillrackligt
ingripande sanktioner ska ett ovillkorligt fangelsestraff domas ut.
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De tilldggssanktioner som fOreslas ar:

Boter — Lagst 50 och hogst 200 dagsboter.

Samhdllstjdinst — Lagst 40 och hogst 240 timmar.

Overvaknings- och kontrollsanktion — Nir samhillstjinst inte beddms vara en
lamplig sanktion ska denna sanktion anvéindas. Det huvudsakliga innehallet i
sanktionen ska vara kontakt med en 6vervakare och vissa paverkansprogram. Vid
langre straff (6ver 6 manader) ska sanktionen ocksa inkludera vissa
inskrankningar i rorelsefriheten.

Hemarrest — Sanktionen innebira forbud att [dmna bostaden annat &n for vissa
bestimda dndamal. Sanktionen ska omfatta minst 14 dagar och hogst atta manader.
Vird- och paverkansprogram — Sanktionen ska helt eller delvis besta av en
skyldighet att delta i brotts- eller missbruksrelaterad programverksamhet som
kriminalvirden bedriver.

Kontraktsvard — Sanktionen ska liksom idag innebéra en skyldighet att genomga
behandling for missbruk eller annat sérskilt forhdllande som har bidragit till att
brottet har begétts och som kraver vard och behandling enligt for den domde
uppgjord plan. Sanktionen kriver att den tilltalade samtycker till sanktionen.

Utredningen foreslar att overlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) ska utgéd som pafoljd for brott.

V' Brott med samma straffvirde ska behandlas lika vid pafoljdsvalet
Forslaget innebir att nuvarande bestimmelser om sérbehandling pa grund av
brottets art tas bort. Fordndringen bedoms leda till att antalet korta fangelsestraff
minskar.

v Aterfall i brott ska ha betydelse
Den som 4terfaller 1 brott ska domas till en mer ingripande pafdljd &n den som
tidigare dr ostraffad. Den nya pafoljden behover inte vara ett ovillkorligt
fangelsestraff utan ska ocksa kunna utgoras av en nytt villkorligt fangelsestraff
forenat med en strangare tillaggssanktion

v’ Bristande verkstdllighet och misskotsamhet av tilldggssanktion ska leda till
reaktion
En tydlig struktur foreslas dar Kriminalvarden ska klargdra for den domde vad
som hénder om en tilliggssanktion inte fullf6ljs; sdsom att en justering gors av
tilliggssanktionen, meddelande ges om sérskilda foreskrifter, meddelande ges om
varning, dvervakningsndmnden forldnger provotiden alternativt byter ut tillaggs -
sanktionen till en annan eller besluta om ett tillfalligt omhéndertagande samt
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ytterst att domstolen beslutar att det villkorliga fdngelsestraffet ska verkstéllas i
kriminalvdrdsanstalt.

v’ Béter
Ett dagsbotstraff foreslas alltid overstiga nivan for vad som idag kan utga genom
penningbdter (dvs. 4 000 kr). Mojligheter till uppskov och lidngre betalningsfrister
for dagsbotstraff foreslas.

v’ Erkdnnande eller annan medverkan till utredningen ska kunna ge ligre
straff (Billighetsskdl).
Bestammelserna om strafflindring for den som frivilligt angett sig foreslas
kompletteras med att hinsyn ocksa kan tas till om den tilltalade genom att erkdnna
eller pa annat sétt medverkar till utredningen av det egna brottet. Hinsyn foreslas
ocksé kunna tas till om straffet blir oproportionerligt stringt med anledning av
andra rittliga sanktioner som blir f6ljden av brottet.

Forslag till fordndringar i pafoljdssystemet for unga lagovertridare
Utredningens allmédnna utgédngspunkter for de forslagna forandringarna var:
e Ungdomar i dldern 15 — 17 &r ska domas till en pafoljd som ar anpassad
efter deras dlder och mognad (barnperspektivet).
e Ungdomar i dldern 18 — 20 &r ska 1 princip domas till vuxenpafoljder.
Huvudansvaret for verkstilligheten ska ligga pa socialtjansten.
e Socialtjénstens insatser for att ge underlag for pafoljdsbestimning och
insatser vid verkstillighet behover utvecklas och géras mer enhetliga.
e Socialstyrelsens tillsyn och riktlinjer bor utvecklas.
e Mgjligheten att f6lja upp en sluten ungdomsvard med ytterligare vard och
behandling ska o6ka.
e Dagens pafoljder for unga — ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten
ungdomsvard — fungerar relativt vil. Behov finns dock av att inféra
ytterligare pafoljder.

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i uppdrag av regeringen att utviirdera 2007
ars reform av péafoljder for unga. I sin utvirdering konstaterar BRA att vissa
forbattringar har skett men att stora olikheter fortfarande finns inom landet t.ex.
avseende vilka pafoljder som domts ut och i synnerhet géller detta paféljden
ungdomsvard. Pafoljden ungdomsvard forutsitter att socialtjénsten i sitt yttrande
till aklagaren har bedomt att den unge har ett sdrskilt vardbehov. Under perioden
har en halvering skett av denna pafoljd, vilket tolkas som ett tecken pé svarigheter
hos socialtjénsten att bedoma den unges eventuella sirskilda vardbehov. For att {4
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till stdnd en storre likabehandling och likformighet vid verkstillighet av
pafoljderna for unga lagovertriddare foreslas déarfor att socialstyrelsen genom
riktlinjer och tillsyn ser till att en stdrre enhetlighet uppnés. Vidare anser BRA att
samverkan mellan socialtjanst, polis, dklagare och domstolar behover utvecklas
och bli mer enhetlig.

Nedanstaende fordndringar foreslas i betdnkandet:

v’ Har ndgon begdtt ett brott innan han/hon har fylit 18 dr ska pdfoljden
bestdmmas till en ungdomspafoljd
Utredningen foreslar att unga lagovertradare i dldern 15 — 17 ar i princip ska
domas till en ungdomspéafoljd. Om ungdomen har hunnit fylla 18 ar vid tidpunkten
for domen och det bedoms som oldmpligt med en ungdomspéfoljd, med hdnsyn
till den unges alder, ska det finns mojlighet att bestimma paféljden i enlighet med
vad som giller for vuxna lagdvertradare.

V' Det ska krdivas synnerliga skdl for att doma den som dr under 18 dr vid
gdrningstillfillet till sluten ungdomsvdrd.
Bestimmelserna om att det kridvs synnerliga skél for att doma en lagovertrddare
under 18 ar till fangelse tas bort som en f6ljd av forslaget att infora villkorligt
fangelse.

v’ Ett varningsstraff bor inforas for att ersdtta botesstraff med ligre
botesbelopp dn 60 dagsboter for brott beganget innan den unge har fyllt 18
ar.

Om ungdomen har begétt ett brott innan han/hon fyllt 18 ar, brottet skulle leda till
ett lagt botesstraff och den unge tidigare &r ostraffad ska domstolen kunna doma
till ett varningsstraff. Varningsstraffet ska var en ungdomspafoljd och ska
antecknas i belastningsregistret som andra pafoljder.

v’ Pdfoljden ungdomsvdrd kvarstdr
Utredningens beddmning &r att det behdvs ett fortydligande 1 socialtjinstlagen att
det dr socialndmndens ansvar att det alltid gors en bedomning av om den unge har
ett sdrskilt behov av atgirder som syftar till att motverka en ogynnsam utveckling
nir det ldmnas in ett yttrande enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertrddare (LUL). Skyndsamhetskravet i 4 § LUL ska
inte utgdra ett hinder for att ge socialtjinsten tillrdckligt med tid for att upprétta
ungdomskontrakt och vardplan inom dklagarens frist for att vicka talan. Om det
behovs ska dklagaren ha mojlighet att 6verskrida den sérskilda fristen.
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Socialstyrelsen bor genom foreskrifter och/eller allménna rad verka for en mer
enhetlig tolkning av begreppet “sérskilt behov av vard eller annan atgard ™.

v’ Samtycke fran den tilltalade ska inte vara en forutsdttning for att doma ut
ungdomstjdnst

Ett uttryckligt samtycke fran den unge ska inte vara forutséttning for att doma ut
ungdomstjanst. Vidare foreslas vissa fortydliganden i socialtjdnstlagen sdsom att
en mindre del av ungdomstjénsten alltid ska besté av sarskilt anordnad
verksamhet, att tidgranser for nir ungdomstjinst senast maste verkstillas fran det
att domen vunnit laga kraft samt verkstéllighetstidens 1dngd. Socialstyrelsen bor
genom foreskrifter och/eller allménna rdd i ovrigt verka for en mer enhetlig
tolkning av ldmplighetsbegreppet mm.

V' Kontaktskyldighet for unga
I de fall den unge inte kan domas till ungdomsvard och ungdomstjénst inte dr
lampligt foreslés att det infors en ny pafoljd — kontaktskyldighet for unga.
Socialtjansten foreslés bli huvudman for pafoljden. Innehéllet i pafoljden likstélls 1
princip med atgédrden “sdrskilt kvalificerad kontaktperson” enligt socialtjanst-
lagstiftningen (SoL eller LVU). Paf6ljden ska inte kréva samtycke frdn den unge
och ska heller inte foregés av en lamplighetsbedomning. Den unge aldggs en
skyldighet att ha kontakt med en sérskilt utsedd kontaktperson mellan tva till sex
manader. P4f6ljden ska kunna kombineras med péféljden ungdomsvard.

v Ungdomsdvervakning
Utredningen foreslar att ytterligare en ny pafoljd infors — ungdomsévervakning.
Statens institutionsstyrelse (SiS) foreslas bli huvudman for pafoljden.
Ungdomsovervakning ska pagé lagst 6 manader och hogst ett ar. Pafoljden ska
tillimpas 1 de situationer ndr ovanstdende beskrivna pafoljder inte beddms vara
tillrackligt ingripande. Valet av pafoljden ska inte foregds av nagon lamplighets-
eller behovsbedomning och ndgot samtycke forutsitts inte. Pafoljden foreslas ha
en behandlingsinriktning, vara intensiv, kunna innefatta tydliga inskrankningar i
den unges rorelsefrihet och innebédra en skyldighet att ha kontakt med en sérskilt
forordnad koordinator.

v’ Sluten ungdomsvdrd
Pafoljden kvarstér 1 princip oférdndrad. Utredningen foreslar daremot att
socialndmndens ansvar for att tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjdlp som
den unge har efter att ha verkstillt sluten ungdomsvard tydliggors 1
socialtjanstlagen. Vidare foreslas en utvidgad mojlighet att besluta om
forebyggande insatser utan den unges samtycke enligt 22 § (s.k. mellantvang)
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lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

v’ Lagévertrddare i dldersgruppen 18-20 bor inte sdirbehandlas vid
pdfoljdsvalet

Utredningen forslér att ungdomspafoljderna i princip ska vara forbehéllna
ungdomar som inte har fyllt 18 ar da brottet begicks. Ungdomar som fyllt 18 ar
men inte 21 &r ska dock kunna domas till ungdomsvard om det finns sirskilda
skil. Utredningen foreslar att den inte ska forutsittas sarskilda skil for att doma
lagdvertradare i1 aldersgruppen 18-20 ar till fingelse oavsett om det ar villkorligt
eller inte.

v’ Bestammelserna i 29 kap. 7§ BrB om ungdomsreduktion vid straffindtning

forslas vara ofordndrade och dven avse aldersgruppen 18 — 20 dr.

Ungdomsreduktion for brott vars straffvirde innebdr att endast béter kan

vdljs, ska endast gdlla aldersgruppen 15-17 ar.
Utredningen anser att det finns ett egenviarde med att strafftiden hélls nere for
gruppen 18-20 ar. Flera argument lyfts fram kring detta i betdnkandet. En mangd
processer pagar under dessa ar och vissa nar sin kulmen just da, menar
utredningen. I detta skedde, kan det vara skadligt att lyftas ut ur dessa processer
genom ett frihetsberdvande straff. Ett fangelsestraff riskerar ocksé att leda till en
stigmatisering. For den som redan befinner sig i ett utanforskap kan en identitet
som kriminell ytterligare befdstas. Utredningen menar att forslaget motiveras av
att aldersgruppen anses ha mindre utvecklad ansvarsformaga dn andra myndiga
lagdvertrddare. Den sociala mognadsprocessen har inget naturligt avslut vid 18-
arsdagen. Vuxenansvaret bor istdllet intrdda successivt fran det att den tilltalade
blivit straffmyndig till dess att han/hon fyller 21 &r. De flesta ungdomar bor
hemma och gar i gymnasiet upp till 19 ars &lder. Manga slutfor gymnasiet forst vid
20 eller 21 é&rs alder. Lagstiftningen inom andra omriden gor heller inte i alla delar
en avgrinsning vid 18 ars alder, vad géller skiftet fran barn till vuxen (t.ex. LVU,
Fordldrabalken).

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som ldggs fram i betidnkandet bedoms inte sammantaget medfora nagra
kostnadsokningar for det allmédnna. For att kunna finansiera verkstélligheten av
den foreslagna nya pafoljden kontaktskyldighet for unga” foreslas kommunerna
tillféras mellan 15 — 20 miljoner kronor per &r.

Férvaltningens synpunkter

Pafoljdsutredningen betdnkande bestar av ett mycket omfattande utrednings-
material. Forvaltningens generella synpunkter pa de forslag som ldggs fram 1
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betéinkandet avseende systemet for vuxenpafoljder ér att det ar bra att systemet
forenklas, blir tydligare och mer konsekvent. I 6vrigt har forvaltningen valt att
fokusera pa pafoljdssystemet for unga, pa grund av att kraven pé socialtjdnstens
medverkan &r stort och socialtjansten dessutom dr huvudman for flera pafoljder i
systemet.

Utredningen fick i uppdrag att 6verviga mojligheter av slopad eller mer begransad
anvindning av boter for unga lagovertradare som begétt brott fore 18 ar alder.
Enligt statistik frin Brottsforebyggande radet (BRA) s har andelen botesstraff
minskat for unga lagdvertradare, men ar fortfarande en relativt vanlig pafoljd.
Erfarenheterna har dock visat att det ofta d4r ndgon annan (vanligen ndgon av
fordldrarna) som betalar boterna (om de betalas) dn den unge sjilv. Forvaltningen
tycker att det dr bra att botesstraff begrénsas ytterligare genom den nya pafoljden
”varningsstraff” for tidigare ostraffade minderariga 6ver 15 ar. I realiteten dr det
fa ungdomar som har egna inkomster och mojlighet att betala boterna med egna
medel. Avsaknaden av betalningsmdjligheter géller dven till stor del gruppen 18 —
20 dringar. For denna grupp ungdomar foreslas inga alternativ till boter eller
straffreduktion. Forvaltningen anser att mycket talar for att ett 6vervdagande borde
ha gjorts ocksa for denna alderskategori. Att gé in i vuxenlivet med omfattande
skulder och betalningsanmirkningar utgdr en betydande svarighet bdde avseende
mojligheter att fa bostad och egen forsorjning.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att det nuvarande
tillimpningsomradet for ungdomsvardspafljden bor behdllas samt att begreppet
“sirskilt behov av vard och annan &tgérd” behdver fortydligas. BRA:s utvirdering
av 2007 ars reform av ungdomspéafoljderna visar pa stora olikheter mellan hur
behovet tolkas. Vidare sa anser forvaltningen att Socialstyrelsen bor ge
kommunernas stdd och végledning i form av foreskrifter och allmédnna rdd 1 hur
begreppet ska bedomas.

Forvaltningen har inget att invinda mot att kravet pa samtycke slopas for
pafdljden ungdomstjinst, men anser att det forutsétter att en beddmning av
limpligheten med pafdljden gors regelmissigt. Aven i detta hiinseende bor
Socialstyrelsen genom foreskrifter och allménna rdd ge kommunerna hjilp 1
tolkningen av lamplighetsbegreppet.

Forslagen om de nya pafoljderna “’kontaktskyldighet for unga” och
“ungdomsdvervakning” dr tdnkvirda. I det forstndmnda fallet foreslas
socialtjdnsten bli huvudman. Forslaget om att paféljden om “kontaktskyldigheten
for unga” 1 princip ska utgoras av samma innehéll som dtgédrden “’sdrskilt
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kvalificerad kontaktperson” innebér en komplikation, da denna atgérd idag
anvénds som en del av innehallet 1 pafoljden ungdomsvérd. Vidare foreslas att
pafoljden “kontaktskyldighet for unga” och ungdomsvérd ska kunna kombineras.
Detta komplicerar ytterligare tolkningen géllande avgransning och tillimpning av
de bada péafoljderna.

Forvaltningen har inga invdndningar mot forslaget om pafoljden
ungdomsdvervakning”, dér SiS foreslds som huvudman. Forvaltningen
konstaterar dock att forslaget till innehall i pafoljden forutsétter ett ndra samarbete
mellan SiS och den lokala socialtjansten.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om ungdomsreduktion vid straffméitning
for alderskategorin 18 — 20 aringar ska besta (forutom vid botesstraft).
Forvaltningen instimmer 1 utredningens skél till forslaget, men menar att de
argument som utredningen anvénder for att, i princip, ha kvar ungdoms-
reduktionen, ocksa skulle kunna gélla for en bedomning om att bibehalla
nuvarande bestdmmelser for hur ungdomspafoljderna ska tillimpas, dvs. att d&ven
18-20 aringar ska sdrbehandlas vid pafoljdsvalet.

Forvaltningen har ingen uppfattning vad géiller utredningens berdkningar av vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen innebar for landets kommuner. Det dr svart att
avgora vilka extra kostnader forslagen i praktiken skulle innebédra for Stockholms
stad. Forvaltningen vill dock i detta sammanhang betona att de riktade medel som
Stockholms stad tilldelades vid foregédende reformering av pafoljdssystemet for
unga lagovertradare (2007) har haft en positiv betydelse for utformningen av
pafdljden ungdomstjinst och for utveckling av atgérden sarskilt kvalificerad
kontaktperson.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att de forslag som laggs fram i
betinkandet ar till 6vervigande del positiva; i synnerhet géller detta forslagen som
avser pafoljdssystemet for vuxna lagovertriddare. Forvaltningens anser ocksa att
forslagen som liggs fram kring unga lagdvertrddare 1 stort sett innebér en
forbattring, men menar att det fortfarande finns omréden att utveckla och
fortydliga. Ambitionen att hitta pdfoljder som dr humana, brottsavhllande och

sa lite kostnadskrdavande som mojligt, 4r hog och forvaltningen vill lyfta fram att
det &r viktigt att resurser avsitts till att f6lja upp om de foreslagna fordndringarna
far en avsedd effekt.
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