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Stockholm

1. Socialndmnden beslutar att ge socialforvaltningen 1 uppdrag att genomfora
de 1 tjinsteutlatandet foreslagna atgérderna.

2. Socialndmnden beviljar Stockholms stadsmission 1 100 000 kronor 1
bidrag for att bedriva projektet Crossroads under perioden 2013-03-01-
2014-02-28.

3. Socialnimnden beslutar att bevilja Fralsningsarmén 3 930 000 kronor 1
bidrag for att bedriva projektet Vinternatt under perioden 2012-11-01-
2013-04-30.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har ar 2012 i uppdrag att ta fram en hemldshetsstrategi.
Forvaltningen ska under aret dven se over situationen for EU-medborgare som
vistas tillfélligt i staden och som besoker dagverksamheter for hemldsa.
Forvaltningens forslag omfattar att bidrag fordelas till tva ideellt drivna
verksamheter for EU-medborgare: dagverksamheten Crossroads och
nattverksamheten Vinternatt. I forslaget ingdr ocksé en tillféllig forstarkning av
Uppsokarenheten under en forsoksperiod och att tillgangen pa de logiplatser som
Socialjouren anvénder vid akut nddsituation for enskilda EU-medborgare
sakerstdlls. Socialforvaltningen foreslar dven att nimnden ger forvaltningen i
uppdrag att genomfora informations- och utbildningsinsatser. Insatserna ska vara
riktade till utlindska medborgare, som dr i kontakt med stadens och ideella
organisationers verksamheter, samt till socialtjdnsten och ideella organisationer.
Forslagen motsvarar totalt 8 miljoner kronor fordelade 6ver budgetaren 2012 och
2013.

Swedenborgsgatan 20

socialférvaltningen@sof.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 3.2-0466/2012
SID 2 (21)

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for stadsévergripande sociala fragor, i samrad
med socialtjanstavdelningen.

Bakgrund

Socialforvaltningen har ar 2012 i uppdrag att ta fram en strategi for minskad
hemloshet. Forvaltningen har kontrakterat docent Marie Nordfeldt fran Ersta
Skondal hogskola for uppdraget. Forvaltningen kommer att redovisa uppdraget om
en strategi for minskad hemldshet vid borjan av ar 2013.

Forvaltningen har dven 1 uppdrag att se over situationen for EU-medborgare som
vistas tillfélligt i staden och som besoker dagverksamheter for hemldsa. I detta
arende ger forvaltningen en lagesbeskrivning och forslag pa atgérder.

EU-medborgare i Stockholm
1. Begreppsdefinitioner

I dagligt tal anvinds ibland begreppen "EU-medborgare” eller unionsmed-
borgare” for att beteckna utlindska medborgare med otillrdckliga forsérjnings-
mojligheter. Man bortser d fran att begreppet EU-medborgare omfattar manga
som hanterar sin forsorjning sjilv och har ytterst fa kontakter med olika samhlls-
instanser. Man bortser ocksa fran att begreppet EU-medborgare da kanske dven
anvinds for att beteckna andra utléindska medborgare med otillrackliga forsorj-
ningsmojligheter.

Tydligheten 1 begreppen &dr dock viktig eftersom medborgarstatusen avgor ritten
att vistas i landet, vilket i sin tur paverkar rétten till olika samhéllsinsatser.
Medborgarskap ér ett réttsligt bindande forhdllande mellan en stat och den
enskilde. Nedan definieras de olika begreppen.

EU-medborgare Medborgare i ndgon av staterna som dr medlem i
Europeiska Unionen (EU): Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Storbritannien,
Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumaénien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike.

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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EES-medborgare Medborgare i nagon av staterna som har ingatt i avtalet
om det Europeiska Ekonomiska Samarbetet (EES):
Norge, Island och Liechtenstein.

Tredjelandsmedborgare Personer som inte 4r medborgare i ett EES- eller EU-
land eller dr schweiziska medborgare.

Tredjelandsmedborgare

med varaktig boséttning

1 annat EU-land EU-ldnder ska bevilja tredjelandsmedborgare stéllning
som varaktigt bosatt efter fem ars laglig och oavbruten
boséttning (ett sa kallat EG-uppehallstillstand). For att
beviljas stillning som varaktigt bosatt ska tredjelands-
medborgaren styrka att han eller hon for egen rdkning
och for sin familj (som han eller hon forsorjer) forfogar
over 1) stadig forsérjning som ar tillracklig for att ticka
behoven utan att behdva anvdanda EU-landets
socialforsidkringssystem, och 2) en sjukforsékring.

Begreppet ’papperslosa” anvénds ibland for att beteckna personer som uppehaller
sig i ett annat land utan tillstand, till exempel gdmda personer som har ansokt om
asyl men har fétt avslag pa sin ansokan.

Detta drende har fokus p4 EU-medborgare men ibland behandlas ocksé en vidare
grupp. Tjansteutlatande inleds med en beskrivning av uppehéllsritten for EU-
medborgare eftersom rétten att vistas i landet &r central for att bedoma rétten till
bland annat ekonomiskt bistand. Darefter beskrivs ritten till ekonomiskt bistand
med flera insatser. Arendet innehéller dven en ldgesbeskrivning dver vilka
verksamheter som finns samt en beskrivning av malgruppen. Avslutningsvis
lamnas forslag pé atgérder.

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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2. Ratten att vistas i landet!

Uppehdllsratt i hégst tre m&nader

Alla personer som dr medborgare i ett EU-land har ritt att vistas i ett annat EU-
land upp till tre ménader utan uppehallstillstind.? Ritten géller dven for
familjemedlem, oavsett om familjemedlemmen dr medborgare i en annan
medlemsstat eller inte. Aven tredjelandsmedborgare som ir varaktiga bosatta i ett
annat EU-land har uppehallsritt i upp till tre manader. Tredjelandsmedborgarens
familjemedlem omfattas ocksé av uppehéllsritten.

Forutsattningen for uppehéllsrétten i hogst tre manader dr att de som besoker
landet inte &r en belastning for landets sociala bistdndssystem.

Under de tre forsta manaderna finns ingen registreringsplikt. Detta géller oavsett
om personen arbetar, studerar eller bara vistas i landet. Om personen efter tre-
manadersperioden ldmnar Sverige och for en tid éker till ett annat land paborjas en
ny tremanadersperiod nésta gdng han eller hon dker till Sverige. Inom en sex
manaders period har man rétt att vistas upp till 90 dagar utan uppehallstillstand.

Uppehéllsratt langre én tre m&nader

Efter tre manader intrdder kravet pa uppehéllstillstind. Tredjelandsmedborgare
med varaktig boséttning i ett annat EU-land och deras familjemedlemmar ska
dérfor for att f& stanna lédngre dn tre manader ans6ka om uppehallstillstdnd hos
Migrationsverket. Vid beviljad ansdkan far den sokande ett uppehéllstill-
standskort.

For medborgare 1 EU-lédnder finns ddremot mdjligheten till fortsatt vistelse utan
uppehallstillstind genom uppehallsritten. For att en person ska anses ha
uppehallsritt ska han eller hon uppfylla ndgot av foljande kriterier.

e EU-medborgaren ér arbetstagare eller egen foretagare i Sverige.

! Riitten att vistas i Sverige styrs av utldnningslagen (2005:716) och utlanningsforordningen
(2006:97). Lagstiftningen utgér fran EG-direktivet som reglerar den fria rorligheten i Europa:
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgare och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemstaternas territorier.
Direktivet brukar bendmnas rorlighetsdirektivet.

? EES-medborgare har motsvarande rittigheter som EU-medborgare. For nordiska medborgare
giller den Nordiska konventionen, vilket innebér att de har en starkare stéllning &n EU-medborgare
och ska behandlas pa samma sétt som svenska medborgare sa ldnge de befinner sig i Sverige.
Mellan EU och Schweiz finns egna avtal som omfattar uppehallsritt upp till tre mdnader. Aven
andra utldndska medborgare har rétt att vistas i Sverige utan uppehallstillstand i tre ménader; for en
del icke EU/EES-lédnders medborgare finns dock visumkrav for vistelsen.

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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e EU-medborgaren har kommit till Sverige for att soka arbete och har en
verklig mojlighet att fa en anstillning.

e EU-medborgaren ér inskriven som studerande vid en erkédnd utbildnings-
anstalt 1 Sverige med huvudsyftet att bedriva studier eller genomgéa en
yrkesutbildning. EU-medborgaren har ocksa en heltickande sjukforsdkring
for sig och sina familjemedlemmar som géller i Sverige samt enligt en
forsdkran om detta har tillrackliga tillgadngar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning.

e EU-medborgaren har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning for att inte bli en belastning pa det sociala
bistandssystemet under vistelsen samt har en heltdckande sjukforsakring
for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige.

e EU-medborgaren ér familjemedlem till en EU-medborgare med
uppehallsritt i Sverige.

Unionsmedborgare som uppfyller ndgot av de tva forsta kriterierna for uppehalls-
ritten kallas ekonomiskt aktiva. Unionsmedborgare som uppfyller de foljande tva
kriterierna bendmns icke-ekonomiskt aktiva.

EU-medborgare ska registrera sin uppehéllsrétt hos Migrationsverket senast tre
manader efter ankomst till Sverige och ett registreringsbevis skickas dérefter till
personen. Av registreringsbeviset framgar vilken kategoritillhorighet (arbetstagare,
egenforetagare, etc.) personen har.

EU-medborgares familjemedlemmar som kommer fran tredjeland ska anséka om
uppehallskort hos Migrationsverket.

Kravet pd registrering av uppehallsritten géller inte om personen &r arbetssokande.
Om den arbetssokande inte har fétt ett arbete inom sex manader kan Migrations-
verket dock kriva att personen ska visa att han eller hon ar aktivt arbetssokande
och har goda mojligheter att fa ett arbete.

3. Nar rétten att vistas i landet har upphért
Nir en person inte ldngre har uppehallsritt och heller inte har uppehéllstillstand i
landet ska han eller hon Idmna landet. Uppehéllsritten finns s ldnge ndgot av
kriterierna for uppehéllsritten dr uppfyllda. Om en person inte har registrerat sin
uppehallsritt men dnda uppfyller kraven for uppehallsritt, har han eller hon
fortsatt ritt att vistas i landet. Det omvéanda géller ocksé. Registreringen av
uppehallsritten speglar situationen da ansokan gjordes och forutséttningarna kan

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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dérefter ha dndrats. Om forutsdttningarna inte langre ar uppfyllda finns inte ldngre
uppehallsritten, oavsett tidigare registrering.

Om det kan antas att en unionsmedborgare under vistelsen kommer att forsorja sig
pa ett odrligt sétt, kommer att begé brott eller genomfGra sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet kan han eller hon avvisas. Tiggeri dr i Sverige
vare sig olagligt eller att betrakta som odrlig forsorjning. Enligt domslut ar
prostitution inte tillrdcklig grund for att avvisa med hansyn till allmin ordning och
sdkerhet. Personer som har varit utsatta for manniskohandel och medverkar i
utredningen har diremot ritt till ett tillfilligt uppehallstillstand om sex ménader’.

Uppehéllsritten for personer som inte dr ekonomiskt aktiva grundas pé att
unionsmedborgarna inte dr en belastning for det sociala bistdndssystemet i landet.
Om en icke-ekonomiskt aktiv inte har tillrackliga tillgdngar for sin forsorjning
foreligger inte uppehéllsritt och det &r dirmed grund for avvisning. En enstaka
ansOkan om beviljande om ekonomiskt bistand ses dock inte som skal till
avvisning.

Uppehallsritten for ekonomiskt aktiva unionsmedborgare forutsitter inte att de har
tillrackliga tillgangar och de far déarfor inte avvisas pa grund av att de belastar
bistdndssystemet. En unionsmedborgare som har uppehallsritt kan utvisas av
hansyn till allmin ordning och sidkerhet. Utvisning far ocksé ske pa grund av brott
och med hénsyn till rikets sékerhet.

Flera myndigheter kan fatta beslut om avvisning och utvisning pa grunderna enligt
ovan: Migrationsverket, polismyndighet (grénspolis) och domstol.

Avvisnings- eller utvisningsbeslutet kan innehélla en tidsfrist som personen ska
lamna landet inom. Utgangspunkten dr att personen sjélv bekostar hemresan dven
vid ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Personer som inte har medel till
hemresan uppmanas att vinda sig till sitt lands ambassad for att fa hjalp med
hemresan. De konsuléra frdgorna, bland annat att hjdlpa sina medborgare i det land
ambassaden ligger, dr en viktig uppgift for ambassaderna. Mojligheten finns dock
att ansoka om stdd till hemresan fran Migrationsverket.

® Forlangning av uppehallstillstandet kan ske.

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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Nir det giller den sa kallade verkstélligheten av beslutet, hanterar Migrations-
verket endast frivilligt aterresande. Om personen inte vill aka hem och utresan
forutsitter tvang, limnar Migrationsverket 6ver drendet till polismyndigheten.*

Huvudregeln dr att Migrationsverket och socialtjénsten inte ska utbyta information
om enskilda personer. EG-direktivet om den fria rorligheten och uppehéllsritten
(EG 2004/38) medger inte heller ndgon systematiskt kontroll av om uppehélls-
ratten dr uppfylld. I vissa ldgen ska dock socialtjdnsten informera annan
myndighet. Om Migrationsverket eller polismyndighet begér uppgifter som géller
en utldnnings personliga forhéllanden for att avgora ett &rende om uppehélls-
tillstdnd, uppehéllsritt eller om en tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt
bosatt, dr socialnimnden underrittelseskyldig enligt utlinningslagen. Forsta
gingen en socialndmnd vidtar en atgérd i ett d&rende om socialtjinst som angar en
utldnning ska ocksa polismyndighet underrdttas. Denna skyldighet géller dock inte
for personer som har uppehallstillstdnd eller de som ar undantagna frin skyldighet
att ha uppehéllstillstdnd, sdisom personer med uppehallsritt.

4. Ratten till ekonomiskt bisténd enligt socialtjénstlagen
Nar en EU-medborgare ansdker om ekonomiskt bistand ska socialtjansten utreda
om den sokande har uppehallsritt och om personen har sin varaktiga vistelse i den
kommun han eller hon séker bistand.’

Vid bedomning av om en person har sin egentliga hemvist i kommunen ar vissa
frdgor avgorande. Bland annat dr det om personen har skaffat bostad for sig och
sin familj 1 kommunen, var personen har sin anstéllning, var personen ar
folkbokford och hur ldnge personen har for avsikt att stanna i kommunen.

Vid bedémning av uppehallsritten dr det viktigt att beakta att EG-rétten skiljer pa
om personen dr ekonomiskt aktiv eller icke-ekonomiskt aktiv.

* Vid Polismyndigheten i Stockholms lin 4r det Grinspolisavdelningen och dess Utredningsenhet
som ansvarar for verkstilligheter av Migrationsverket, polismyndighetens och domstolens beslut
om av- och utvisningar. Utredningsenheten ansvarar ocksé for att utreda alla brott mot
utldnningslagen och for att utreda ménniskohandel for andra &ndamal &dn sexuella. Ménniskohandel
med sexuella dndamal utreds av Sektionen mot ménniskohandel for sexuella &ndamal.

> Gillande regelverk som styr handliggningen av ekonomiskt bistind — lagar, allminna rad, etc. -
sammanfattas i Handldggning av ekonomiskt bistand - riktlinjer. Beslutade av kommunfullméktige
2010-05-24

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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Ekonomiskt aktiva dr arbetstagare, egenforetagare och, under vissa forutséttningar,
arbetssokande. For personer som dr ekonomiskt aktiva stédller uppehallsritten inte
krav pé att de ska vara sjalvforsorjande.

Aktivt arbetssokande ingér sdledes ocksd under vissa forutsittningar i denna
grupp. Uppehéllsritten som arbetssokande bedoms utifran tva grunder: 1) om
personen bedoms ha en verklig mojlighet att f4 en anstéllning och 2) om personen
ar aktivt arbetssokande. Kraven som géller for svenska medborgare géller dven
hér: personen ska vara inskriven pd Arbetsformedlingen samt vara beredd att ta
anvisat lampligt arbete och delta 1 verksamhet som anordnas inom ramen f6r
arbetsmarknadspolitiken.

For icke-ekonomiskt aktiva personer ar en forutsittning i uppehéllsritten att de
inte utgor en orimlig belastning pa bistdndssystemet. Rimligheten i1 belastningen
ska bedomas utifran kriterierna: varaktighet, personlig situation och beloppet.
Beviljande av bistand for att avhjdlpa en akut situation, till exempel 1 form av
bidrag tillfélligt till mat eller hemresa, raknas inte som en orimlig belastning. En
akut insats innebar saledes inte att uppehallsritten dr forverkad medan en lang-
varig sadan gor det.

Om personen har uppehdllsrdtt och sin varaktiga vistelse i kommunen ska
socialtjansten bedoma ansdkan pa samma sitt som ovriga ansokningar och ta
stdllning 1 de tre huvudfragorna: ar forutsittningarna for ekonomiskt bistdnd
uppfyllda, kan behovet tillgodoses pa annat sétt och vilket bistdnd kan beviljas.

Da personen har uppehdllsrdtt men inte har sin varaktiga vistelse i kommunen ska
socialtjansten besluta om avslag pa ansokan. Detta giller &ven om personen vare
sig har uppehallsrdtt eller har sin varaktiga vistelse i kommunen. Kommunens
yttersta ansvar innebdr samtidigt att bistdnd kan beviljas for att avhjélpa en akut
situation. Aven vid akut situation ska socialtjinsten prova om behovet kan
tillgodoses pa annat sétt; den sokande bor darfor i forsta hand ha undersokt
mojligheterna till stod via sitt lands ambassad eller konsulat. Kommunen kan
déremot inte franga sitt ansvar genom att hdnvisa till ideell organisation. Om det
finns oro for barn &r socialtjansten skyldig att ingripa.

Insatser for fattiga EU-medborgare i Stockholm
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5. Ratten till svenskundervisning, sjukvéard m.m.
En EU-medborgare har ritt att skriva in sig pa Arbetsformedlingen och fa del av
myndighetens service for att soka arbete i Sverige.® EU-medborgare som inte har
arbetat pa den svenska arbetsmarknaden har dock inte tillgang till Arbetsformed-
lingens olika arbetsmarknadsprogram.

Ritt till svenska for invandrare (sfi) har den som &r folkbokford’ i Stockholms stad
och som har ett fullstaindigt personnummer (dvs. tio siffror). Personen ska ocksa
vara minst 16 &r.

EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige har ritt till nodvindig sjukvard.® En
EU-medborgare med europeiskt sjukforsédkringskort betalar samma avgift vid akut
och nddvindig vard, tandvard och mediciner som en invanare folkbokford i
Stockholm. Om EU-medborgaren daremot inte har europeiskt sjukforsakringskort
sa betalar han eller hon hela kostnaden sjilv.

Patienter med en konstaterad eller misstdnkt allménfarlig sjukdom har rétt till
kostnadsfri undersékning, vard och behandling, om den behandlande ldkaren
bedomer att risken for smittspridning minskar.

6. Socialtjanstens kontakt med EU-medborgare
Sévil socialforvaltningen som stadsdelsforvaltningarna kommer i kontakt med
stodsokande EU-medborgare. Detta sker bade inom den myndighetsutdévande och
inom den uppsdkande verksamheten. Hér redovisas uppgifter frén social-
forvaltningens verksamheter.

Socialjouren, vid socialforvaltningen, har bland annat 1 uppdrag att handldgga
ansOkningar fran personer som vistas tillfdlligt i staden och som inte har nagon
tillhorighet 1 ett sérskilt stadsdelsndmndsomrdde. EU-medborgarna véinder sig till
Socialjouren 1 huvudsak for att {4 stdd till boende, mat och hemresa. Socialjouren
hénvisar 1 forsta hand till respektive ambassad. Bistdnd beviljas darefter utifrdn en

® Inskrivningen kan ske manuellt p4 pappersakt alternativt med ett personnummer eller ett s kallat
samordningsnummer i systemet. Samordningsnummer ar ett tillfélligt personnummer som
Skatteverket utfdrdar for personer som ska vara i Sverige mindre 4n ett ar.

’ Folkbokfdringen gors av Skatteverket. Folkbokford blir den som har for avsikt att bo i Sverige i
minst ett ar och som har uppehallsritt.

® Nodvindig vard innebir att personen inte ska behdva avbryta sin vistelse och dtervinda till sitt
hemland av medicinska skél, vard som inte kan vénta, vard som orsakas av kronisk sjukdom
(inklusive provtagningar och medicinska kontroller) och férebyggande mddra- och barnavéard samt
forlossning. Den behandlade ldkaren avgor vad som dr nddviandig vard.

Insatser foér fattiga EU-medborgare i Stockholm
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individuell bedomning av nddsituationen: om det &r kallt, hur personens
allménstatus é&r, etc.. Sarskild hdnsyn tas alltid till kvinnor med barn.

Under januari till och med juli ménad &r 2012 har Socialjouren haft 294 kontakter
(dvs. besok eller telefonsamtal) som har gillt EU-medborgare.” Det dr en viss
o0kning av antalet kontakter jaimfort med samma period i fjol (228 kontakter).
Under samma period har Socialjouren beviljat hemresor till 39 personer. Under ett
ar handlar det om cirka 65 hemresor (se tabell nedan). Under perioden januari till
och med juli &r 2012 har Socialjouren beviljat 40 person boende. Ungefar hélften
har bott pa akutboende och andra hélften har bott pa hotell eller liknande. Antalet
nitter har varierat mellan 1 och 4; i genomsnitt har varje person bott 1,6 natt.
Socialjouren beviljar 1 huvudsak boende i samband med hemresa. Den totala
kostnaden for boende och hemresor under perioden januari till och med juli
uppgar till 75 000 kronor. Det innebér att kostnaden for boende och resa per
person uppgar till 1 900 kronor, beréknat pa 40 personer. Det kan jaimforas med
den faktiska dygnskostnaden for en plats pa akutboende som varierar mellan 917
och 1 346 kronor.

Tabell. Antalet hemresor beviljade av Socialjouren

2010 2011
Totala antalet resor 457 450
varav Norden 393 385
varav EU utanfor Norden 64 65

Socialforvaltningens Uppsokarenhet moter EU- och tredjelandsmedborgare i det
uppsdkande arbetet. Det kan vara personer som sitter pd gatan och tigger pengar
eller som har slagit lager under broar, etc. Uppsdkarenhetens erfarenhet &r att de
personer som enheten dr 1 kontakt med inte dnskar att f4 hjalp med hemresa.
Beddmningen dr ocksé att det dr f4 personer som har allvarligt missbruk eller dr 1
behov av att ldnkas vidare for akut medicinskt omhéndertagande.

Sommaren 2012 engagerades badde Socialjouren och Uppsokarenheten i1 aterresan
for bulgariska bérplockare. Till skillnad frén den grupp EU-medborgare som
UppsoOkarenheten normalt moéter ville dessa aka hem sa snart som mojligt.
Bérplockarna sokte sig till Stockholm fran de kommuner som de plockat bar 1, for
att i stod fran sin ambassad till hemresan. Under fem veckors tid kom ungefér
700 bérplockare till Stockholm och fick hjilp med hemresa. Socialjouren bistod

® Detta motsvarar cirka 2 procent av det totala antalet kontakter under perioden.
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med att bestilla bussar i Sverige och ordnade tillsammans med Uppsdkarenheten
fortdring. Infér avresan ordnade staden ocksa tillfallig inkvartering 1 gymnastiksal.

Socialforvaltningens Prostitutionsenhet kommer 1 sitt uppsokande arbete 1 kontakt
med utldindska medborgare som &r icke fast bosatta i Sverige”, dvs. som saknar
uppehallstillstand eller uppehallsritt 1 Sverige. Gruppen uppges under de senaste
fem éren ha 6kat. Ar 2011 var det totalt cirka 175 personer i gatuprostitution och i
genomsnitt 11 personer per kvill.'” Av den totala gruppen pa 175 personer ér det
cirka 30-40 personer som aterkommer regelbundet. I den grupp som regelbundet
aterkommer bedoms hélften vara EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare,
dvs. cirka 15-20 personer.

Prostitutionsenheten erbjuder rad och stdd, hjalp med kontakter med andra
myndigheter samt viss medicinsk hjdlp pé enheten (tillgéng till gynekolog och
barnmorska samt till psykiatriker och beroendeldkare finns). Enheten kan ibland
ha misstankar om att personerna som de mdter har varit utsatta for mannisko-
handel men det &r mycket sillan personen i fraga vill tillstd det. Personer som har
varit utsatta for manniskohandel, och som medverkar i polisutredningen, har ratt
att fa ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for sex ménader. Under denna period kan
kvinnan placeras pa ett skyddat boende. Nar det 4r en man som har varit utsatt blir
andra tillfdlliga boendeformer aktuella.

7. Ideella organisationernas verksamhet
Socialndmndens bidragsgivning dr inriktad pd verksamheter som kompletterar
stadens socialtjdnst. Det innebér att fokus for bidragsgivningen dr verksamheter
som framst riktar sig till stockholmare. Flera verksamheter som fér bidrag frén
socialndmnden tar samtidigt emot EU-medborgare med flera personer som vistas
tillfalligt 1 staden. Exempelvis kan kvinnojourer som har bidrag fran nimnden vara
1 kontakt med EU- och tredjelandsmedborgare via sin telefonjour eller genom sitt
boende.

Dagverksamheter fér hemldsa

Framforallt besoks dagverksamheter for hemldsa av EU- och tredjelands-
medborgare. Sammanlagt ar det fem dagverksamheter for hemldsa som har bidrag
frdn ndmnden och som besoks av EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Det
ar Frilsningsarméns Sociala Center pa Sodermalm, Ny Gemenskap pa Norrmalm
samt Convictus Réd & Stod pd Norrmalm, Bryggan Vantér och Bryggan

1% Aven personer som befinner sig pa gatan vid enstaka tillfillen ingar i denna siffra.
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Ostermalm. Under hsten 2012 har dock bdde Ny Gemenskaps verksamhet och
Bryggan Ostermalm fatt indrade forutsittningar. Ny Gemenskap har flyttat till
Vistberga. Convictus kommer under vintern 2012/2013 att istéllet for Bryggan
Ostermalm tillfilligt bedriva en dagverksamhet i en lokal i Hjorthagen. Under
tiden kommer letandet efter en annan, mer permanent lokal att fortga.

Dagverksamheterna tillgodoser sa kallade basbehov: mat samt tillgang till dusch,
tvétt och 1 flera fall 4ven utdelning av begagnade kldder. Lunch serveras gratis
eller mot en mindre avgift (10-20 kronor). Verksamheterna erbjuder ocksé socialt
stod och sysselsdttning.

Nattlogiplatser

Vid sidan av de verksamheter som har bidrag fran staden har ideella organisationer
pé eget initiativ haft nattlogiplatser for EU- och tredjelandsmedborgare under
vintern 2011/2012. Nattlogiplatser har funnits pa tre olika platser (som forvalt-
ningen kdnner till). Den ena verksamheten har bedrivits av Frilsningsarmén pa
Bergsunds Strand 51 i dagverksamheten Sociala centrets lokal. Den andra har varit
ett samarbete mellan flera olika kristna organisationer i S:ta Clara kyrka.'' Dessa
nattplatser kommer troligen inte att vara tillgéngliga vintern 2012/2013. Déaremot
den tredje verksamheten, ett boende som bedrivs pé forsok av Stockholms
stadsmission 1 Béllsta, kommer att fortgd atminstone hela ar 2012.

Totalt har det varit cirka 60 platser. Platserna har varit tillgingliga for mén och
kvinnor dver 18 &r utan medfdljande barn; platserna i S:ta Clara kyrka har dven
tagit emot barnfamiljer. Personer som inte ingéar i stadens tak-Gver-huvudet-garanti
har kunnat anvinda platserna, dvs. svenska medborgare som inte dr fran
Stockholm, EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Boendet i Béllsta har en
mer avgransad malgrupp — EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med
varaktig bosittning 1 annat EU-land — och har ocksa en annan inriktning jamfort
med nattlogiplatserna.

Platserna i S:t Clara kyrka och Frélsningsarméns logiplatser har varit i form av
téltsdngar eller madrasser 1 kyrkan respektive 1 dagverksamhetens matsal.
Verksamheterna har tillhandahéllit kvdllsmat och frukost. Nattplatserna har varit
avgiftsfria.

t Allhelgonakyrkan, Betlehemskyrkan Stockholm, Citykyrkan Stockholm, Filadelfiaférsamlingen
i Stockholm, New Life, S:ta Clara kyrka, Sankta Eugenia Katolska Forsamling och Vineyard har
deltagit i samarbetet. Citykyrkan har ansvarat for koordineringen av verksamheten.
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I S:t Clara kyrka har inriktningen varit att man far sova déir sa ldnge man anser
man har behov av platsen. Hos Frilsningsarmén har inriktningen varit logi i
maximalt tre nétter for att man dérefter har gett plats at nagon annan i kon. Bada
stdllena har varit fullbelagda under den period de har varit 6ppna. Hos
Frélsningsarmén har det varit 155 personer som har anvint platserna. I S:t Clara
kyrka har det varit cirka 30 till 40 personer som har anvént platserna under vintern
2011/2012. Nagra av dessa dr samma personer som har varit med sedan forsta
vintern ar 2010.

Verksambheten i S:t Clara kyrka har varit helt bemannad med volontérer.
Kostnaden for verksamheten har dirmed varit jimforelsevis 14g och endast bestatt
av matkostnad. Aven kostnaden for Frilsningsarméns verksamhet har varit
jamforelsevis lag under de tre ménaderna platserna har varit tillgdngliga da
verksamheten bedrivits i befintlig lokal. Kostnaden har uppgatt till cirka 232 000
kronor, dvs. cirka 135 kronor per plats och dygn. Organisationerna planerar i
nuldget inte att bedriva motsvarande verksamhet vintern 2012/2013 i S:t Clara
kyrka och 1 Sociala centret.

Boendet i Béllsta har en annan inriktning och form &n nattlogiplatserna ovan. I
Billsta har de boende eget eller delat rum. Stadsmissionen driver boendet pa
forsok aret ut och boendeplatserna ar saledes tillgdngliga d&ven under sommaren.
Sedan boendet startade i december fram till och med juli i ar har det bott 41
personer 1 boendet. Huvuddelen (cirka 98 procent) har varit mén. Den
genomsnittliga beldggning for perioden december till och med juli &r 16; som mest
har 25 av de 26 platserna varit belagda.

De boende betalar en avgift om 70 kronor per dygn, dvs. 2 100 kronor i ménaden,
1 forskott. De boende har ett andrahandskontrakt for sitt boende, som liangst kan
uppga till sex manader. Boendet dr bemannat med tva halvtidstjénster under vissa
tider pé dagarna. Det finns ingen bemanning pé kvillar och helger. Personalen ska
hantera boendefragor men ddremot inte skota socialt stod. For radgivning, stéd,
etc. hinvisas till andra verksamheter, framforallt Crossroads. Kostnaden for
boendet under ar 2012 ar budgeterat till 2 miljoner kronor, dvs. cirka 210 kronor
per singplats och dygn.
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8. Crossroads
En del av besokarna vid dagverksamheterna gér ocksa till Crossroads som ér ett
tvadrigt ESF'2-projekt for utlindska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare
med uppehaéllstillstdnd i annat EU-land. Stockholms stadsmission dr huvudman for
projektet. Socialforvaltningen medfinansierar projektet och ingér i styrgruppen for
projektet tillsammans med Arbetsformedlingen och Fréilsningsarmén.

Projektet startade i februari ar 2011 och ska paga till och med februari ar 2013.
Eventuellt kommer projektet att ansdka om ett ars forlangning frdn ESF. Den
totala projektbudgeten dr 17 miljoner kronor med en budget for &r 2012 om 6
miljoner kronor.

Crossroads erbjuder mdjligheter att tillgodose basbehov samt arbetar nétverks-
baserat med inkludering alternativt med atervindande. D4 intresset for att
atervinda har varit lagt 1 besoksgruppen har denna del av projektet inte
vidareutvecklats. P& Crossroads finns tillgang till mat, dusch och tvétt samt
datorer. Crossroads erbjuder besokarna samhéllsinformation och kurser i till
exempel datorkunskap och sprak (svenska och engelska).

Forutsattningarna for att fi arbete varierar bland besdkarna: frén personer som
tidvis far olika kortare arbetsuppdrag till personer med bristande sprakkunskaper
som star mycket langt fran den reguljira arbetsmarknaden. Hélften av besdkarna
ar EU-medborgare och hélften ar tredjelandsmedborgare med uppehéllstillstdnd i
ett annat EU-land. Andelen tredjelandsmedborgare har 6kat sedan projektet
startade. Storst andel av besdkarna kommer fran Ruménien. Polen och Marocko ar
andra vanliga lander. Huvuddelen av besdkarna dr méin (93 procent). Merparten av
besokarna har yrkesutbildning (70 procent). Endast en mindre del (8 procent)
uppger att de dr hemlosa 1 sitt hemland. Samtidigt uppger huvuddelen (70 procent)
att de dr hemldsa 1 Stockholm.

9. Hjalpsokande EU-medborgare i Stockholm
Tillgéngen till statistik 6ver EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som
vistas 1 Stockholm och efterfragar olika samhillsinsatser dr begransad. Detta
forklaras bland annat av gruppens rorlighet. Det dr svart att definiera gruppen och
mata den ndr personer dker fram och tillbaka mellan olika stdder och lander.
Maitsvarigheterna beror ocksé pa att efterfragan pé insatser paverkas av vad som
finns tillgdngligt att efterfrdga. Andra stdader 1 Sverige och internationellt har inte

1 Europeiska socialfonden (ESF)
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heller sdkra uppgifter att tillgd pd gruppens omfattning. Fér Stockholm finns
uppgifter att hdmta fran olika kéllor, som ger en bild av omfattning och inriktning.

Socialjouren har arligen bistatt cirka 65 EU-medborgare med hemresa och/eller
nattlogi. Darutdver har jouren initialt kontakt med ytterligare ett antal
unionsmedborgare som sedan hanterar sin situation pa annat sétt, exempelvis
genom stdd frin respektive ambassad.

I de ideellt drivna dagverksamheterna med bidrag fran socialnimnden uppges det
dagliga besokarantalet fran EU- med flera utlindska medborgare till cirka 150-200
personer. Crossroads besoks dagligen i genomsnitt av cirka 100 personer. Flera
besoker dock mer dn en verksamhet per dag och uppgifterna fran de olika stillen
bor déarfor inte summeras.

Beridknat 6ver en lingre tidsperiod, ett ar eller mer, ér antalet utlindska med-
borgare som besoker dagverksamheterna storre. Verksamheterna beskriver det som
att huvuddelen av besdkarna dr samma personer, men dver en lingre tidsperiod
tillkommer det en del nya samtidigt som andra ldmnar. En del atervénder till hem-
landet, eller reser till ett annat land, for att eventuellt atervinda till Stockholm
senare.

Verksamheterna uppger ocksd att antalet utlindska besokare har 6kat under de
senaste aren och successivt fortsitter att ka. I takt med att antalet besdkare har
Okat pd Crossroads har inte motsvarande minskning skett pa 6vriga dagverksam-
heter for hemlosa. Tvartom uppger dven de Ovriga verksamheterna att antalet
besokare har okat.

En 6vervdgande del d4r mén. Fa barn dr med men det forekommer. Ruméner,
framforallt romska ruméner, &r en stor grupp men manga andra nationaliteter
forekommer ocksa. Tredjelandsmedborgare uppges oka.

Det finns en efterfragan pd mat och boende samt pa tillgang till dusch, tvitt och
klader. Efterfrigan pa boende paverkas tydligt av priset dir Fralsningsarmén och
samarbetet kring S:ta Clara kyrka har erfarit ett stort tryck pé sina avgiftsfria
nattplatser medan Stockholms stadsmission inte har haft fullbelagt pa sitt
jamforelsevis billiga, men dnda inte avgiftsfria, boende.

Efterfrigan pa stod till hemresa uppges vara litet i forhéllande till gruppens

omfattning; Socialjouren beviljar dock cirka 65 hemresor arligen. Uppgifterna fran
Crossroads dr intressanta att beakta i ssammanhanget. Endast en mindre del (8
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procent) uppger att de dr hemlosa 1 sitt hemland samtidigt som huvuddelen (70
procent) uppger att de dr hemlosa i Stockholm. Detta till trots &r intresset for
hemresa litet.

Behovet av ldnkning till missbruks- eller annan vard beddms vara begrénsat
Foreningen Convictus har ar 2011 gjort en undersokning av social- och
hélsosituation for personer som inte kan fé& vérd for sitt riskbruk/beroende pa
grund av att det dr papperslosa, dr utan uppehallsritt, eller motsvarande.
Undersokningen omfattade 127 personer, varav det var 6 personer som uppgav att
de drack alkohol dagligen och 9 uppgav att de anvint droger/narkotika ndgon géng
den senaste manaden.

10. Andra kommuner
Flera kommuner 1 Sverige och internationellt har uppméarksammat fragan med ett
viaxande antal EU- och tredjelandsmedborgare som vistas i stiderna under
begrinsade omstandigheter. I Sverige pagar dock for ndrvarande inget arbete inom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i fragan. Det finns inte heller nagon
kunskapssammanstillning eller liknande att himta pa EU-niva. Har aterges kort
situationen i landets andra tva storsta stader och i de tvd andra skandinaviska
huvudstdderna.

Goteborgs stad genomforde r 2010 en utredning om den 6kade etableringen av
fattiga EU-medborgare. Utredningen innehdll 6vergripande forslag om fortsatt
utredning och framtagande av strategier nér det giller EU-kunskap och EU-regler
samt insatser for romer. Dérefter tillsattes en arbetsgrupp med representanter for
staden och den idéburna sektorn, som anordnade en workshop om fattiga EU-
medborgare hosten 2011. Workshopen lyfte fram behovet av mer samverkan och
nitverkande mellan organisationerna. Ar 2012 beslutade Goteborgs kommun-
styrelse om en extra utlysning av foreningsbidrag. Medlen har kunnat sokas for
stodverksamhet till personer som har kommit till Sverige for att soka arbete men
som vinder sig till ideella organisationer for att tillgodose sina basbehov. Sociala
resursndmnden har beslutat att sammanlagt 792 000 kronor ska fordelas till tva
ideella organisationer for att arbeta uppsokande i den romska gruppen respektive
etablera en verksamhet motsvarande Crossroads. I 6vrigt hanteras socialtjdnstens
insatser inom den ordinarie organisationen och efter riktlinjerna for ekonomiskt
bistand. Staden tillhandahaller inte ndgot nattboende eller annan verksamhet
sarskilt for EU-medborgare.
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Aven i Malmd stad handliggs stddet till EU-medborgare inom ordinarie
organisationsform (Socialjouren) och efter riktlinjerna for ekonomiskt bistand.
Darutover finns det ingen sdrskild verksamhet eller nattboende etablerat for EU-
medborgare. Enligt riktlinjerna ska en EU-medborgares bistdndsbehov bedomas
utifran samma kriterier som en person som dr bosatt i en annan kommun i Sverige.
Nar det géller uppehéllsritt ska det ocksa goras en beddmning av om man
uppfyller kraven for detta. I forsta hand hinvisar socialtjdnsten, nér ndgon
exempelvis ansdker om boende, till det egna ansvaret att planera sitt boende innan
ankomsten till Malmd. Det forekommer att bistand ges i form av biljett hem.

Kopenhamns stad har inom enheten for hemlosa tva tjanster som sdrskilt arbetar
med medborgare fran andra ldnder (dven utanfor EU), som dr hemldsa. Bistdnd
lamnas i akut nddsituation till hemresa men darutdover omfattas EU-medborgarna
inte av rétten till bistand. EU-medborgare besdker dagverksamheter for hemlosa i
Ko6penhamn och privata organisationer, s som “’Projekt Utanfor”, erbjuder
hemldsa EU-medborgare dvernattningsmojligheter.

Situationen dr liknande i1 Oslo. Arbetsministern har under dret 1 ett brev till landets
kommuner preciserat villkoren for rétten till sociala tjanster och betonat att
uppehallsritten under de tre forsta manaderna forutsétter att personen sorjer for sitt
eget uppehélle. I 6vrigt har EU-medborgarna rétt till information, rad och
vigledning samt akut hjdlp 1 nddsituation efter individuell beddmning, exempelvis
i form av bistind till hemresa. Vintertid gor ideell organisationer tillfzlliga
16sningar for att &ven hemlosa EU-medborgare ska fa logiplatser. Den ideella
sektorn erbjuder dven annat stdd till méalgruppen.

11. Forslag till atgarder
Ritten till fri rorlighet i Europa bygger pa att en EU-medborgare som inte dr
ekonomiskt aktiv ska klara sitt eget uppehélle. Om EU-medborgaren inte uppfyller
detta krav har han eller hon inte ritt att uppehalla sig 1 landet. I EG-ritten finns det
samtidigt inget hinder for stdd till att avhjélpa en akut situation. Det &r tvirtom
ndgot som ingar i svenska kommuners yttersta ansvar enligt socialtjdnstlagen. Det
offentligas atagande dr sdledes tydligt. I flera andra stdder hanteras situationen pa
liknande vis som i Stockholm: inom ramen for ordinarie verksamhet och utifrdn
riktlinjer for handldggning av ekonomist bistdnd. Darutdver ldmnar ideella
organisationer, med eller utan bidrag frdn kommunen, hjélpinsatser till gruppen.

Utifran denna situationsbeskrivning ser forvaltningen tre atgirdsomraden.
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Kunskap om unionsmedborgares rattigheter

Gillande lagar och riktlinjer dr tydliga med vilka mdjligheter unionsmedborgare
har exempelvis till ekonomiskt bistdnd. I praktiken innebér dock tillimpningen av
dem att handldggaren har en rad bedomningsfrigor att ta stallning till for att
avgora om uppehallsritt finns eller inte. Socialforvaltningen erbjuder nyanstillda
utbildning 1 stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bisténd.
Regelbundet diskuteras ocksa tillampningsfragor 1 ndtverksmoten med stadens
bitrddande enhetschefer inom ekonomiskt bistdnd. I dessa utbildningar och
erfarenhetsutbyten behandlas vad som giller for unionsmedborgare. Det dr
samtidigt viktigt att inte enbart myndighetsutdvande personal utan dven de som
slussar vidare, sdsom ideella organisationer, har god kainnedom om réttigheterna
och riktlinjerna.

Det dr dven angeldget att de som kommer till Sverige kénner till vilka réttigheter
de har och att de har information om vilka verksamheter som de kan vinda sig till.
Projektet Crossroads har tagit fram informationsmaterial som ldmnas ut pa
Crossroads och information finns att tillga via deras webbplats. Crossroads lamnar
ocksa information, rad och stod till de som besdker verksamheten. Motsvarande
gor dven andra ideella dagverksamheter for hemldsa samt socialforvaltningens
Uppsokarenhet (inklusive Medborgarkontor). Informationsmaterialet kan dock
vidareutvecklas och fler overséttningar tas fram.

Forslag med kostnadsberiikning och tidsplan:

Forvaltningen bjuder in personal fran stadens socialtjénst och ideella
organisationer till utbildning 1 "EG-ritt och socialtjénst”. Utbildningen
kostnadsberéknas till 150 000 kronor och genomfors senast varen 2013.

Socialforvaltningen samlar in och ser ver materialet som finns att tillgd om EU-
medborgares rittigheter 1 Sverige. Eventuell nyproduktion och ytterligare
Oversittningar gors. Materialet trycks direfter och sprids till offentliga och ideella
verksamheter i staden. Oversittning och produktion av informationsmaterial
beréknas till 250 000 kronor. Informationsmaterialet ses 6ver hdsten 2012.

Stéd till skad sjalvidrsériningsgrad

Crossroads arbetar med att stirka besokarnas mdjligheter till forsdrjning genom
sprakkurser och att lénka till arbetsgivare. Crossroads erfarenhet av att arbeta
riktat just mot denna mélgrupp gor verksamheten till ett komplement till insatserna
fran saval Arbetsformedling som Jobbtorg. Projekttiden stracker sig till och med
2013-02-28. Projektet har for avsikt att ansdka om ett ars forldngning fran ESF.
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For &r 2012 har Stockholms stadsmission ett verksamhetsbidrag om 3 550 000 for
sina dagverksamheter Klaragarden och Stadsmissionen center. Dessa medel
anvinds ocksa till Crossroads och vid en forlangning av projektet kommer
motsvarande omfordelning att ske under ar 2013. For ar 2013 har Crossroads
dérutdver behov av ytterligare 1,1 miljon kronor i medfinansiering av projektet.

Forslag med kostnadsberiikning och tidsplan:

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden beviljar Stockholms stadsmission
1 100 000 kronor for Crossroads under projekttiden 2013-03-01 — 2014-02-28.
Under detta sista projektar ser socialforvaltningen dver fortsatta mojligheter till
finansiering av Crossroads efter projekttidens slut. Forvaltningen provar mojlig-
heterna att fordjupa samarbetet med Arbetsformedling och ser 6ver mdjligheterna
for att d&ven arbetsmarknadsndmnden ingar 1 samarbetet.

Nadvandigt stéd i den akuta situationen infér &terresa

Grunderna for uppehéllsritten och for ritten till ekonomiskt bistand ar
utgdngspunkten for insatser som staden bekostar och/eller utfor. Fokus for
bistandet till de som inte har uppehéllsritt 4r séledes akut stod infor dterresa.

Inom socialforvaltningen dr det framst Socialjouren och Uppsokarenheten som har
kontakt med EU-medborgare. Omfattningen har hitintills varit férhallandevis
begransad jamfort med den totala drendevolymen. Under vintern 2012/2013 vill
forvaltningen dock prova att utdka den uppsdkande verksamheten for att forstarka
arbetet med att motivera till hemresa. Parallellt med detta avser forvaltningen att
pa forhand avropa platser pd akutboenden for perioden 2012-11-01—2013-04-30.
Placeringen utgér dock dven fortsdttningsvis fran en individuell bedomning av den
akuta situationen och dr inriktad pa hemresa. Utover de platser som avropas pa
forhand kommer Socialjouren ocksé att anvénda platser pa vandrarhem och andra
tillfalliga boenden.

Mainga av EU-medborgarna vénder sig till ideella organisationer for stdd. Flera
ideella organisationer i staden gor en viktigt humanitér insats for malgruppen
genom att ge mojlighet till mat, vérme, toalett och dusch, bade dagtid och nattetid.

Efter en dialog med socialférvaltningen har Frialsningsarmén, 1 samarbete med
Stockholms stadsmission, kommit in med en ansdkan om bidrag for projekt
”Vinternatt”. Genom projektet ska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare
med varaktigt boséttning i annat EU-land kunna erbjudas tillfdlliga nattlogiplatser
och viss basbehovsforsorjning. Verksamheten ska ta emot min och kvinnor dver
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18 &r, utan medfoljande barn. Sammanlagt omfattar projektet cirka 40 nattplatser
fordelat pa tva enheter och lokaler. Verksamheten dr 6ppen nattetid; dagtid
hénvisas besokarna till Crossroads. I en av lokalerna kommer dock en
dagverksamhet for hemlosa att bedrivas parallellt. Projektet ska bedrivas 1
samverkan med socialférvaltningens uppsdkarenhet. Vinternatt ska bedrivas pa
forsok under perioden 2012-11-01 — 2013-04-30. Efter projekttidens slut kommer
de ideella organisationerna, tillsammans med forvaltningen, att se dver erfaren-
heterna av projektet.

Ansdkan avser ett bidrag om 3 930 000 kronor for framst personal- och
lokalkostnader. Den totala budgeten &r cirka 5 miljoner kronor. Det innebér att
kostnaden per nattlogiplats vid full beldggning ar cirka 720 kronor per natt och att
socialndmnden subventionerar denna kostnad med cirka 570 kronor. Till detta
kommer att socialférvaltningen bekostar hyran och driftskostnader for en av
lokalerna.

Forslag med kostnadsberiikning och tidsplan:

Uppsokarenheten utokas med motsvarande tre heltidstjdnster under perioden
2012-11-01—2013-04-30 for uppsokande och kartlaggande arbete. Berdknad
kostnad 750 000 kronor.

Forvaltningen sékerstéller for samma period logiplatser for akut placering i
samband med hemresa. Berdknad kostnad 1 800 000 kronor. Socialjouren foljer
upp och rapporterar antalet beviljade insatser till EU-medborgare i tertialrapport
och verksamhetsberittelse.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden beviljar Fralsningsarmén 3 930 000
kronor for projekt Vinternatt och perioden 2012-11-01 —2013-04-30.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen har under sommaren och tidig host ar 2012 fort en dialog med
ideella organisationer och kyrkor om situationen i Stockholm for fattiga EU-
medborgare. Dialogen har bland annat resulterat i ansokan om bidrag till projektet
Vinternatt, som ingdr 1 detta drende. Socialndmndens riktlinjer {or stod till
frivilligorganisationer avser “forebyggande verksamhet inom ramen for social-
ndamndens prioriterade omraden”. Socialndmnden har dock ett begransat ansvar,
jamforbart med socialndmndens ansvar for en annan kommuns invanare, for
malgruppen for projekten Vinternatt och Crossroads. Forvaltningen foreslar darfor
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att socialndmnden, istéllet for organisations- och foreningsutskottet, fattar beslut
om bidraget till dessa tva projekt.

Arendet omfattar atgirder som totalt motsvarar cirka 7 980 000 kronor, i huvudsak
forlagda under en forsoksperiod mellan 2012-11-01 — 2013-04-30.
Socialforvaltningen foreslar att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att
genomfora de atgirder som foreslas i drendet: dvs. att genomfora utbildnings- och
informationsinsatser, forstarka Uppsokarenheten och pa forhand avropa platser pa
akutboenden. Forvaltningen foreslar ocksa att socialndmnden beslutar att bevilja
Frilsningsarmén 3 930 000 kronor for att bedriva projektet Vinternatt under
perioden 2012-11-01 —2013-04-30 samt att bevilja Stockholms stadsmission

1 100 000 kronor for Crossroads under perioden 2013-03-01 — 2014-02-28.

Bilagor
1. Ansokan fran Frilsningsarmén for bidrag till projekt ”Vinternatt”
2. Ansdkan fran Stockholms stadsmission for bidrag till projekt ”Crossroads”
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