STo

Cy
Qg
]

'S W

AMN

DNR: 11.0-0098/2011

SOCIALFORVALTNINGEN

ARBETSMARKNADSAVDELNINGEN

Handlédggare: Karin Eriksson Bech Till
Telefon: 08 508 25 468 Arbetsmarknadsnamnden

Uppféljningsansvaret fér 16-19éaringar.

Forslag till beslut.

1. Arbetsmarknadsnimnden godkdnner inriktningen for forvaltningens
fortsatta arbete med uppfdljningsansvaret for 16-19 aringar.

2. Némnden uppdrar at forvaltningschefen att i samverkan med
stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen och
arbetsformedlingen fortsatt bereda fragan om en héllbar struktur for
samarbete och samordning vad giller uppfdljningsansvaret.

Gillis Hammar Charlotte Svensson

Forvaltningschef Forvaltningschef Helene Bengtson
Avdelningschef

Sammanfattning

I samband med inrdttandet av arbetsmarknadsndmnden gavs ndmnden 1 uppdrag
att ”ha hand om det kommunala uppfdljningsansvaret for 16-19 aringar och
didrmed for den samordning som krivs med andra ndmnder”. Detta forutsitter
delvis nya arbetssitt och i detta drende foreslar forvaltningen inriktning for det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis:
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— att en grundforutsattning for det fortsatta arbetet med den aktuella malgruppen ér

utbildningsforvaltningens registeruppfoljning av malgruppen och att detta kan
kompletteras med ytterligare registeruppgifter i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen for att f4 en d&nnu béttre uppfattning om vilka unga
som stér utanfor bade skola och arbetsliv

— att huvudmalet {6r de insatser som erbjuds unga skolavhoppare ska vara att sa
manga som mojligt ska motiveras att atervénda till skolan dé all statistik visar att
det dr de ungdomar som inte fullgdr ndgot gymnasieprogram som loper storst risk
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att bli langtidsarbetslosa. De ungdomar som inte kan ténka sig detta ska dock
erbjudas program som ger en god forberedelse for arbetslivet, och stod genom
matchning fOr att fa arbete
— att det uppsdkande arbete som forvaltningen redan satt igang bland annat i
projektform fortsdtter samt att ett utvidgat uppsokande arbete utvecklas lokalt och
knyts till de fem befintliga jobbtorgen, samt att detta utvecklas i ndra samverkan
med olika lokala aktdrer

— att nya insatser utdver de insatser som idag erbjuds genom
utbildningsforvaltningen till att borja med erbjuds utifrén befintliga eller
anpassade insatser som jobbtorgen idag erbjuder unga som uppbér
forsorjningsstdd, men att dessa program byggs i nira samverkan med
utbildningsforvaltningen
— att helt nya insatser far byggas successivt utifran behov
— att det inom ramen for Jobbtorg Stockholm bor utvecklas kompletterande
stodinsatser till de unga som tar del av de arbetsmarknadsinriktade programmen.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom arbetsmarknadsavdelningen.

Bakgrund

I samband med inréttandet av arbetsmarknadsndmnden gavs nimnden i uppdrag
att ”ha hand om det kommunala uppf6ljningsansvaret for 16-19 aringar och
dérmed for den samordning som krévs med andra nimnder”. Nagon ytterligare
beskrivning av vad detta ansvar innebér fanns inte 1 budgettexten. I budget for
2011 tilldelades ndmnden inga sdrskilda medel for uppdraget. I detta drende
foreslér forvaltningen inriktning for ndmndens och forvaltningens arbete 1 frdgan
utifran givna forutséttningar.

Uppfoljningsansvaret regleras i nu gillande skollag, och i den nya skollagen som
trader 1 kraft frdn 1 juli 2011 aterfinns skrivningen i 29 kapitlet paragraf 9. Dér
sdgs att: "En hemkommun ska lopande hdlla sig informerad om hur de ungdomar
i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 dr dr sysselsatta i
syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgdrder. Kommunens
skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ungdomar som genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola, nationella eller
specialutformade program i gymnasiesdrskola eller motsvarande utbildning.”

Uppfoljningsansvaret har hittills legat pd utbildningsnimnden. I november 2009
redovisade stadens revisorer en granskningsrapport avseende stadens arbete med
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det kommunala uppf6ljningsansvaret. Av granskningen framgar att
utbildningsndmnden arbetar systematiskt med att erbjuda utbildning till
malgruppen. Av granskningen framgar ocksa att Jobbtorg Stockholm har i uppdrag
att erbjuda insatser till den malgrupp som inte tackar ja till erbjudande frén
utbildningsforvaltningen, men att den unge dé ska remitteras till jobbtorg genom
stadsdelarna pa samma sétt som ovriga malgrupper inom Jobbtorg Stockholm.
Slutligen framgar att ansvarsfordelning mellan berdrda ndmnder upplevs som
oklar och att olika tolkningar finns avseende vem som har ansvar och ansvarets
innebord framforallt da det géller det uppsokande arbetet. Berorda namnder ar i
sammanhanget stadsdelsndamnderna och dévarande social- och arbetsmarknads-
ndmnden. Revisorerna foreslog kommunfullméktige att tydliggora ansvars-
fordelningen 1 frdgan — framforallt avseende det uppsdkande arbetet.

Hur stor dr gruppen?

Enligt rapporter frén utbildningsforvaltningen dr det i borjan av hostterminen ca
4000 ungdomar i Stockholm som omfattas av uppfoljningsansvaret.
Gymnasieslussen lyckas dock fi kontakt med ca 3 000 av dessa varav ca 2000
bedoms ha annan sysselsdttning som ar adekvat t ex arbete eller studier utomlands.
1000 ungdomar behdver insatser, varav slussen kan ge en lamplig plats till ca 800.
1000 unga far gymnasieslussen ingen kontakt med men de omfattas fortfarande av
uppfoljningsansvaret. Antalet kan givetvis skifta nagot — men slussen bedomer att
storleksordningen varit ritt konstant de senaste aren. I Stockholm finns totalt ca
35 000 unga i den aktuella aldern.

Ungdomsstyrelsen har gjort en djupgdende analys genom olika registerstudier och
funnit att 6ver landet var det 2008 8,4 % av ungdomarna i dldern 16-25 ar som star
utanfor bade skola och arbetsliv. Andelen &dr dock betydligt hogre i dlderskategorin
20-25 ar (11,9%) an 1 alderskategorin 16-19 ar (3,9 %) . Generellt verkar det vara
fler “unga utanfor” i storstadskommuner én i mindre kommuner och antalet
utanfor bade skola och arbetsliv 6kade mellan 2007 och 2008. Inom kort kommer
ungdomsstyrelsens analys for 2009. Genom SCB har forvaltningen bestallt
analysen nedbruten for Stockholms Stad.

Hittills géllande rutiner

— Utbildningsforvaltningen har genom uppfoljningssystemet Walther kunskap om
vilka ungdomar boende i kommunen som inte gir i gymnasieskolan eller
motsvarande. En lista uppréttas regelbundet 6ver dessa ungdomar utbildnings-
forvaltningen tar kontakt med ungdomarna via brev och telefon for att ta reda pa
vad den unge gor, samt erbjuder olika utbildningsmdojligheter.
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— Om utbildningsforvaltningen inte pa detta sétt fatt kontakt med den unge, eller
om den unge tackat nej till erbjudande om utbildningsplats, har detta meddelats till
respektive stadsdel. Stadsdelarna har inte haft ndgot uttalat ansvar att kontakta den
unge eller pa annat sétt f6lja upp uppgifterna pa listan. Vissa stadsdelar har anda
foljt upp vilka av ungdomarna som &r foremal for insatser frin socialtjansten.
Enligt stadsdelar som arbetsmarknadsavdelningen varit i kontakt med har det visat
sig vara ett fatal ungdomar som varit kéinda av socialtjinsten.

— Jobbtorgen har haft i uppdrag att erbjuda insatser for unga som skickats till
Jobbtorg via stadsdel. Men eftersom stadsdelarna i stort sett inte haft nigra
kontakter med den aktuella gruppen sé ér det ett ytterst fa som remitterats.

— Arbetsformedlingen har ansvar att ta emot ungdomar fran 16 ar och genom
utbildningsforvaltningen har den unge fatt information om att han/hon kan vinda
sig till arbetsformedlingen for att soka arbete. Om den unge kvarstar som
inskriven vid féormedlingen 1 tre manader dr han/hon beréttigad till insatser inom
ungdomsgarantin. Enligt formedlingens egen statistik dr det dock fa, framforallt 1
den yngre gruppen som kommer till formedlingen. I april 2011 var det 30
ungdomar 16-17 ar oppet arbetslosa anmilda pa formedlingen i Stockholm.

1 person var inskriven i ungdomsgarantin. I gruppen 18-19 ar var det 369 6ppet
arbetslosa i april. I ungdomsgarantin fanns 132 inskrivna samma manad, varav 93
hade gymnasial utbildning och saledes inte omfattades av uppfoljningsansvaret.

Péagdende forsoksverksamhet med uppsdkande arbete

Savil Jobbtorg Stockholm som arbetsformedlingen har bedomt att det dr angelédget
att forsoka nd ut till fler av de avhoppade ungdomarna med ldmpliga insatser for
att motivera sd manga som mdjligt tillbaka i studier eller ut i arbete eller praktik.
Stadsdelarna pa Jarvafiltet har ocksa tagit upp fragan inom ramen for Jarvalyftet.
Dérfor har ett antal forsoksprojekt/forsoksverksamheter startat i syfte att na fler.

— Merit ér ett projekt som bedrivs av Jobbtorg Stockholm i samverkan med
stadsdelarna pa Jarvafaltet, arbetsformedlingen och Jéarvalyftet. I projektet ingér en
uppsokande del dér tva uppsokare arbetar i samverkan med olika aktorer pa Jarva
for att nd ut till unga utanfor skola och arbete. Syftet dr att motivera unga att
antingen g4 in 1 olika insatser som erbjuds inom Merit eller pa egen hand soka
arbete via arbetsformedlingen, studier etc.

— Ungdomsjobbtorget 1 Kista har pa forsok startat kvéllsoppet en kvill 1 veckan for
ungdomar som normalt inte tillhor jobbtorgets malgrupp, dvs. arbetslosa
ungdomar som inte har forsorjningsstod. Torget samarbetar med féltassistenter,
trygghetsvérdar, foreningar med flera som arbetar med att nd unga pé Jéarvafaltet.
Intresset fran ungdomarnas sida dr dnnu sé ldnge inte sa stort men forvaltningen
bedomer att det tar tid att né ut till den aktuella gruppen.
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— Unga In &r ett projekt som bedrivs av arbetsformedlingen i samverkan med
Jobbtorg Stockholm, fryshuset och féreningen Friends. I projektet bedrivs bade
direkt och indirekt uppsdkande verksamhet i samverkan ocksa med olika
foreningar, Lugna gatan och andra som kan antas ha breda kontaktytor med
ungdomar. Forvaltningen kommer under 2011 att ta stillning till fortsatt
medverkan i projektet "Unga In” 1 en andra projektfas med start 2012.

— Jarva Larling bedrivs av vuxenutbildningen i samverkan med arbetsmarknads-
avdelningen, stadsdelarna 1 vésterort, Hantverksakademin samt Jarvalyftet.
Projektet syftar till att skapa en modell for yrkesutbildning fér ungdomar som inte
kvalificerar sig for ordinarie utbildningsutbud. I projektet ingér ocksa att hitta
végar att nd ut till nya malgrupper med utbildning.

Det dr dnnu tidigt att dra ndgra slutsatser av dessa forsoksprojekt, mojligen med
undantag av Unga In. Det Unga In visar dr framforallt att de ungdomar man far
kontakt med 1 hog utstriackning har ytterligare problematik utdver att de star
utanfor skola och arbetsliv. Det kan handla om missbruksproblem, kriminalitet,
psykosociala problem av olika slag etc. Av de unga som haft kontakt med
projektet bedoms ca 80 % ha denna typ av kompletterande problematik. Insatserna
kan saledes inte begrénsas till att bara” arbeta for att den unge ska komma ut i
arbete eller studier. Dessa erfarenheter bekréftas ocksé av utbildningsforvaltningen
som inom uppfoljningsansvaret moter unga med samma behov. Man har

dérfor sokt samverkan med stadsdelarna nér det géller sociala stodinsatser, men
detta har varit svart dd manga av de aktuella ungdomarna inte har ndgon kontakt
med socialtjansten, och ofta inte vill ha det.

Forvaltningens synpunkter

I det fortsatta drendet delar forvaltningen upp synpunkter och forslag i tva
huvuddelar. Den forsta delen handlar om det uppsdkande uppdraget — dvs. att hitta
ungdomarna som omfattas av uppfoljningsansvaret. Den andra delen handlar om
uppdraget att erbjuda den unge ldmpliga insatser. Bdda leden méste fungera och ir
helt beroende av varandra.

1. Att ”hélla sig informerad” — dvs. att aktivt ta reda pa vad de unga gor
En viktig grundforutséttning for det fortsatta arbetet &r att staden dven
fortsattningsvis upprattar listor 6ver de ungdomar som omfattas av
uppfoljningsansvaret. Detta ansvarar utbildningsndmnden for vilket &r naturligt da
det &r utbildningsforvaltningen som i dvrigt har alla kontakter med
gymnasieskolorna. Det kan dock finnas skél att komplettera den statistik som
utbildningsforvaltningen regelbundet tar fram med statistik fran
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arbetsformedlingen men dven frin socialtjansten. Andra uppgifter som inte finns i
registret idag 4r hur manga av de aktuella ungdomarna som dr behoriga till
nationellt program och hur manga som inte ér det. Arbetsmarknadsforvaltningen
anser att 1 utvecklingen av samverkan mellan olika forvaltningar bor fragan om
vilka registeruppgifter som kan komplettera nuvarande uppfoljningsregister tas
upp 1 syfte att underlitta uppfoljningsarbetet.

Som beskrivits ovan har arbetsmarknadsforvaltningen pagéende aktiviteter for att
sOka upp gruppen “unga utanfor”, vid sidan av det uppsdkande arbete som bedrivs
av utbildningsforvaltningen. Samtliga dessa aktiviteter riktar sig dock inte enbart
till gruppen 16 — 19 ar utan omfattar d&ven gruppen 20-24 ar. Enligt bland annat
ungdomsstyrelsens siffror dr gruppen 20-24 som stér utanfor arbetsliv och
utbildning storre &n gruppen 16-19 ar. Gruppen 20-24 omfattas inte av
uppfoljningsansvaret. I den uppsdkande delen som bedrivs inom
arbetsmarknadsforvaltningen eller i samarbete med arbetsformedlingen foreslar
forvaltningen dock att arbetet d&ven fortséttningsvis bor omfatta aldrarna 16-24 ar.
Déaremot kommer de insatser som erbjuds att behova se olika ut for olika
alderskategorier.

Forvaltningens beddmning &r att ytterligare insatser for att na den aktuella
maélgruppen kan behdvas och foreslér att dessa i ett forsta skede utgar frén de
lokala jobbtorgen. I den forsksverksamhet med Navigatorcentrum som tidigare
bedrevs inom staden, och som var placerade i innerstaden kunde man konstatera
att det var svart att nd ungdomar fran ytterstaden. Forvaltningen tror darfor pa en
decentraliserad verksamhet. En verksamhet knuten till varje lokalt jobbtorg ger en
lokal forankring och goda forutsittningar att arbeta aktivt tillsammans med
stadsdelar, det lokala foreningslivet mm for att pé olika sétt na ut till unga i aldern
16-24 ar. Forvaltningen foreslar att ett utdtriktat arbete 1 samarbete med manga
olika lokala aktdrer kombineras med dppna tider pé jobbtorgen dit ungdomar som
normalt inte dr inskrivna pa jobbtorg kan vénda sig for vigledning och
information. Viktigt i sammanhanget &r en utvecklad samverkan med stadsdelarna,
inte bara genom individ- och familjeomsorgen utan ocksd genom olika
fritidsaktiviteter, faltassistenter, trygghetsvirdar etc. Har ser dock
forutsittningarna olika ut 1 olika stadsdelar da vissa stadsdelar har verksamhet
medan andra stadsdelar uppger att de inte bedriver nagon 6ppen
verksamhet/fritidsverksamhet for ungdomar 6ver 15 ar. Det ér ocksa ett skél for att
arbetet ska bedrivas lokalt — det méste anpassas efter skiftande lokala
forutsittningar. Ytterligare en betydelsefull mojlighet ar att lokalt bygga
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samverkan med befintliga gymnasieskolor for ett gemensamt arbete for att fa fler
unga tillbaka till skolan. Flera skolor har redan idag insatser for mélgruppen som
t ex Tensta Gymnasium. For ndrvarande pagér ett utvecklingsarbete mellan
utbildningsforvaltningen och Skarpnécks stadsdelsforvaltning som kanske sa
sméaningom kan erbjuda modeller for en fortsatt utveckling av samverkan.

Forvaltningen har tagit del av hur en del andra kommuner arbetar med
uppfoljningsansvaret. Nar det giller den rent uppsdkande delen arbetar
kommunerna pa lite olika sitt. [ vissa kommuner bedrivs uppsdkande arbete i
samverkan mellan olika aktorer redan inom skolans ram for att identifiera de
ungdomar dér det beddms finnas risk for avhopp, och erbjuda alternativ redan
innan avhoppet ér ett faktum. Malmo stad bedriver aktivt uppsokande arbete
genom att knacka dorr hemma hos ungdomar 16-19 som omfattas av
uppfoljningsansvaret. Dar bedomer man att detta har varit positivt och att
framforallt ménga forédldrar varit glada at att fi denna kontakt. Inte heller i Malmo
lyckas man dock na alla. Arbetsmarknadsforvaltningen har idag inget forslag om
att forvaltningen ska tillimpa ett sddant arbetssétt. Det dr kostnadskrdvande da
Stockholm é&r betydligt stérre &n Malmo och det alltid krdvs tva som gemensamt
knackar dorr for att personalsédkerheten ska vara acceptabel. Eftersom
gymnasieskolan &r en frivillig skolform méste man ocksa avvéga hur ldngt
kommunen ska ga i sina forsok att na de unga. I ett lokalt arbete pa torgen bor
dock ingd att genom brev och telefon forsoka fa kontakt med dem som
utbildningsforvaltningen inte nar genom sina kontaktforsok. Hér kan ocksa ingé
att ta kontakt med foréldrar till unga under 18 ar och erbjuda insatser. Skulle det
dérefter visa sig att det finns goda skél att dven utveckla en aktiv dorrknackning
for att né flera, fir stéllning tas till det i senare skede.

Att erbjuda lampliga insatser

Redan idag erbjuder utbildningsforvaltningen anpassade program for unga som
hoppar av gymnasiet och inte vill ga i ”vanlig skola”- t ex pd Tensta Gymnasium
och pa Fryshuset. Detta bedomer forvaltningen som viktiga verksamheter. I ett
utvecklat samarbete mellan utbildningsférvaltningen och arbetsmarknads-
forvaltningen bor det kunna vara mojligt for den unge att forst delta t ex i
motivationshdjande insatser eller liknande 1 ndgot mer arbetsmarknadsinriktat
program, for att sedan kunna ta del av de program inom utbildningsforvaltningen.

Det bor ocksa goras mojligt for gymnasieslussen att hianvisa ungdomar till
Jobbtorg Stockholm utan att behdva gé via stadsdel. Forvaltningen foreslér att
denna éndring sker fran hosten 2011.
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Jobbtorg Stockholm erbjuder idag olika insatser for gruppen 18-24 ar som uppbar
forsorjningsstod. Bland de i dldern 18-19 inskrivna pa Jobbtorg dr det med storsta
sannolikhet en del som omfattas av uppfdljningsansvaret dd ndrmare 50 % av de
unga pa jobbtorg inte har slutbetyg frdn gymnasieskolan. Dessa insatser kan enkelt
utvidgas till att erbjudas 6vriga unga som omfattas av uppfoljningsansvaret.
Insatserna omfattar coachning och matchning mot arbete, studie- och
yrkesvégledning, praktik av olika slag, kortare yrkesintroducerande insatser, samt
olika insatser upphandlade frén externa leverantorer.

De projekt som staden har for unga, t.ex. Merit och Filur, kan utan storre
anpassningsbehov erbjudas malgruppen inom uppfoljningsansvaret, och dven hér
finns sannolikt redan en grupp inskrivna som omfattas av uppfoljningsansvaret.
For ménga av de ungdomar som inte vill gé i skolan ar hogsta 6nskan att fa ett
arbete. Stadens satsningar pa 200 praktik- och ungdomsanstillningar skulle kunna
utvidgas sa att det ocksé fanns ett antal platser for unga som inte har
forsorjningsstod. Detta kriver ytterligare medel da de platser som nu finns &r helt
och hallet till for dem som har forsorjningsstod eller har en funktionsnedsittning.

Det kan finnas behov av att ytterligare utveckla sirskilda insatser for gruppen 16-
18 ar da jobbtorgen idag har mycket fa inskrivna i den aldern och dirmed inte
utvecklat anpassade insatser for dem. Detta far dock ske successivt nér bilden &r
tydligare av vilka ungdomarna ar och hur deras behov ser ut.

Ett mal for alla insatser inom Jobbtorg Stockholm riktade till gruppen som
omfattas av uppfoljningsansvaret bor vara att s manga som mojligt ska bli
motiverade att atergé i studier i ndgon form inom gymnasieskolan. Fér dem som
inte kan ténka sig detta ska mélet vara att forbereda for arbetsmarknaden och
ocksé ge stod i att lotsa den unge ut pa arbetsmarknaden.

Niér det géller unga arbetslosa 20-24 &r som inte uppbir forsdrjningsstdd men som
nas genom det uppsdkande arbetet kan dessa erbjudas stdd och vigledning pa
jobbtorgens Oppna tider men far i 6vrigt hanvisas till arbetsformedlingen da
kommunen inte har nagot ansvar for insatser for denna grupp. Samverkan med
arbetsformedlingen &r darfor viktig for att man i den uppsdkande verksamheten
ska kunna slussa ungdomarna rétt fran borjan. For ungdomar i denna grupp som
vill soka studier bor det goras mojligt att fa studie- och yrkesvégledning. Det kan
finnas skl att pa sikt 6vervdga om staden ska erbjuda en samlad struktur for
studie- och yrkesvégledning oavsett alder, istillet for att som nu ha végledning
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kopplat till skolor, jobbtorg mm. Aven arbetsformedlingen diskuterar behovet av
utokad vigledning. Fragan om en mer samlad struktur for vigledning togs ocksa
upp 1 revisionsrapporten angaende det kommunala uppfoljningsansvaret

Knéckfrigor
En viktig kndckfrédga nér det géller att erbjuda organiserade insatser till de som

omfattas av uppfoljningsansvaret ér finansiering och finansieringsformen av
insatserna. Samtliga ungdomar som omfattas av uppfoljningsansvaret har rétt till
en gymnasieplats - och om samhéllet skulle lyckas motivera alla att utnyttja denna
mojlighet skulle detta finansieras med gymnasieschablonen. De insatser som
foreslas i detta tjénsteutldtande syftar till att hoja andelen ungdomar i staden som
tar del av studier eller andra insatser som forbereder dem for arbetslivet. Dadrmed
bor skolschablonen kunna var en finansieringsform for de insatser som erbjuds.
Om de dessutom kan erbjudas inom skolans ram dven om t ex arbetsmarknads-
forvaltningen/Jobbtorg Stockholm é&r utforare, skulle det innebéra att eleven var
berattigad till studiebidrag givet att den unge foljer de regelverk som foljer med att
delta i ett organiserat program inom skolans ram.

Déarmed skulle den andra stora knéckfrdgan ocksa fa en 16sning — fragan om
ersittning till den unge. For ungdomar som inte uppbér forsorjningsstdd och som
deltar i organiserade program inom kommunen men utanfor skolans ram finns
idag ingen erséttningsform. For ungdomar som kommer till en 6ppen verksamhet
pa Jobbtorg, tar del av studie- och yrkesvégledning eller fir mojlighet att traffa en
coach kan detta naturligtvis ske utan att den unge far ndgon form av erséttning.
Niér det ddremot blir aktuellt att den unge ska erbjudas organiserade och planerade
aktiviteter, kanske pé heldagsbas blir ersittningsfrdgan ett problem. Den unge har
da t.ex. inte rétt till erséttning for SL-kort for att ta sig till och fran en praktik, inte
till lunch eller arbetskldder eller ndgot liknande. Erfarenhet fran bland annat
Navigatorcentrum visar att det &r mycket svart att d& fa med ungdomarna.

En uppfoljning fran skolverket som nyligen genomforts visar att de flesta
kommunerna i forsta hand erbjuder utbildning till de som omfattas av
uppfoljningsansvaret. I de kommuner dar man tagit ytterligare steg for att erbjuda
ocksa mer arbetsmarknadsinriktade program, har detta i forsta hand skett inom
ramen for [V-programmet inom gymnasieskolan. Nir skollagen dndras 1 juli
forsvinner IV-programmet 1 sin nuvarande form men mdjligheter 6ppnas istéllet
for att erbjuda insatser inom introduktionsprogram eller individuella alternativ,
frimst for de unga som inte 4r behdriga till ett nationellt program. Aven for
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behoriga finns dock detta alternativ om synnerliga skil foreligger och skolan gjort
vad man kan for att behélla den unge inom ett nationellt program.

Forvaltningen har sokt efter exempel pd kommuner som hittat en 16sning pé
ersittningsfragan utanfor skolans ram for ungdomar som deltar i
arbetsmarknadsinsatser som alternativ till skola. Ungdomsstyrelsen uppger att de
kommuner som hittat andra ersittningsformer har gjort det i projekt med olika
former av EU-finansiering eller ibland genom att erbjuda anstillningar till de
unga. Forsorjningsstod dr inget alternativ da detta &r behovsprovat och i de flesta
fall ocksa forutsitter att fordldrarna saknar forsorjningsmojligheter. Forvaltningen
har ocksa stillt fragan till stadsjuristen och véntar pa svar.

Arbetsformedlingen kan erbjuda insatser med aktivitetsstdd enbart for de
ungdomar som varit inskrivna pa férmedlingen i tre manader och som dérmed é&r
berittigade till insatser inom ungdomsgarantin. Som framgér av statistik ovan &r
det 1 Stockholm en mycket liten grupp unga 1 ungdomsgarantin som kan antas
omfattas av uppfoljningsansvaret.

Detta tjansteutlatande pekar pa vigar att bade utveckla det uppsokande arbete pé
sédtt som beskrivits och att erbjuda fler och bredare insatser pa det sétt som
beskrivits. Men bedomningen &r att det inte &r mdnga ungdomar som kommer att
ta del av insatser dir ingen form av erséttning eller bidrag finns.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar darfor att forvaltningen fér i uppdrag att i
samverkan med utbildningsforvaltningen fortsatt undersoka mdjligheterna att i
samarbete bygga program med arbetsmarknadsinriktat innehall med praktik eller
liknande, och som vid behov innehéller mer av socialt stod som t ex de program
som erbjuds inom projektet "FILUR”. Dessa program ska ocksa innehélla
motiverande insatser for att s manga som mdjligt av ungdomarna ska kunna
komma tillbaka till utbildning. Praktik och andra mer arbetsmarknadsinriktade
insatser skulle successivt kunna kombineras med vissa gymnasiekurser utifrdn den
unges forutsittningar. Exakt hur detta skulle kunna ga till méste nirmare beredas 1
samverkan mellan utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen.

Den sista kndckfrigan dr att kunna komplettera olika typer av program for den
aktuella mélgruppen med sociala stodinsatser. Erfarenheterna fran bland annat
”Unga In” visar att de unga som nés i den uppsokande verksamheten ofta har en
social problematik i kombination med att man hoppat av skolan. Sociala
stodinsatser behover darfor ofta komplettera de program som byggs upp
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Finansiering av denna typ av sociala insatser behdvs darfor utdver finansieringen
av sjdlva programmet, och kan mojligen inte tickas av skolschablonen. Det &r
heller oftast inte mdjligt att 16sa detta inom socialtjdnsten da manga av
ungdomarna inte har, och inte vill ha kontakt med socialtjansten. En 16sning kunde
vara att medel for kompletterande sociala insatser knots till arbetsmarknads-
forvaltningen utifran erfarenheter fran projektet "FILUR”, men ocksa frdn andra
insatser som jobbtorgen redan idag har for andra malgrupper. .

Resursbehov

Det ar 1 dagsliget svart att berdkna resursbehovet dé det 4r mycket svart att
uppskatta hur manga fler ungdomar som skulle kunna nés och som skulle ta del av
insatser med de forslag som ldmnas 1 detta tjdnsteutldtande. Detta maste provas.

For att arbetet med det nya uppdraget ska kunna g vidare krdvs en central
samordnare inom forvaltningen som har i uppdrag att i samverkan med olika
aktorer bygga samverkansstrukturer, samordna arbetet med att utveckla en 6ppen
verksamhet ute pa jobbtorgen och dven paborja arbetet med att anpassa vissa
befintliga insatser till en ny malgrupp.

De forslag som forvaltningen ldgger avseende utdkat uppdrag till de lokala
jobbtorgen i det uppsdkande arbetet kan i mycket liten skala paborjas redan under
2011 inom befintlig ram. Pa sikt krdvs dock att medel avsitts for en handldggare
pa varje jobbtorg som i samverkan med den centrala samordnaren bygger en
hallbar lokal samverkansstruktur for arbetet.

Darutover krdavs medel for att finansiera insatser for ungdomarna. Dér har
forvaltningen ovan argumenterat for en 16sning med finansiering via skolschablon
och att denna kompletteras med resurser for sociala stodinsatser.

Fragan om resurser for arbetet far beredas vidare infor budget och
verksamhetsplan for 2012.



