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Remiss av betdnkandet Studiemedel fér
gréanslés kunskap (SOU 2011:26)

Férvaltningens férslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa
remissen.

Charlotte Svensson
Forvaltningschef Lars Brandt
Vuxenutbildningschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat ”” Studiemedel for grinslos kunskap (SOU
2011:26)” till arbetsmarknadsndmnden.

Betidnkandet har lamnat forslag som ger ett effektivt och sammanhaéllet
studiemedelssystem som framjar internationalisering och mobilitet.

Forvaltningen gér beddmningen att organisationen Vuxenutbildning Stockholm
inte berdrs av forslagen i betdnkandet. Forvaltningen ser dock positivt pa forslagen
i slutbetédnkandet Studiemedel for grinslos kunskap.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av vuxenutbildningsavdelningen.

Bakgrund

Regeringens uppdrag till utredaren (direktiv 2009:124) kan delas upp i tvé delar.
Den forsta delen av uppdraget var att 1dmna forslag till fordndringar i de regelverk
som styr Centrala studiestodsndmndens (CSN) fordringshantering, vilket
presenterades i delbetdnkandet, Forbdttrad dterbetalning av studieskulder, SOU
2010:54.

Den andra delen av uppdraget, som behandlas i detta betdnkande, &r att lamna
forslag till hur systemet for studiemedel for studier utomlands kan forenklas,
forbattras och effektiviseras. I uppdraget ingér ocksa att se till att regeringens
politik nér det géller utlandsstudier, internationalisering, mobilitet och kvalitet
tydligare kommer till uttryck i bestimmelser om studiemedel. De krav pa
godtagbar standard och kvalitet som stills pd utlindska utbildningar for att
studiemedel ska ldmnas ska kartliggas och analyseras. En annan del &r att
analysera och utvérdera effekterna av utlandsstudier. Dessutom ska det gillande
regelverket ses dver och harmoniseras med unionsritten och vid behov foresla
andringar. Metoder for att utreda och analysera faststillande av
studiemedelsbelopp vid utlandsstudier ska faststillas.

Arendet
Betinkandets forslag kan i huvudsak delas in i fyra kategorier.

a) Tydligare reglering, s att regeringens mal for utlandsstudier och
studiemedel kommer till uttryck i lagstiftningen.

b) Avser forslag som syftar till att anpassa regelverket for studiemedel for
utlandsstudier till EU-rétten.

c) Auvser ett mer enhetligt, effektivt och flexibelt studiemedelsregelverk

d) Avser forslag som dels bidrar till att forbéttra de utlandsstuderandes
ekonomiska villkor, dels minskar risken for felaktiga utbetalningar vid
studier utomlands.

Utredaren har genomfort tva undersdkningar som entydigt visar att utlandsstudier
och utlandserfarenhet paverkar individer positivt, bade pé ett personligt
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utvecklingsplan och i termer av hogre inkomst. I en anstéllningssituation virderar
arbetsgivarna personer som har utlandsstuderat hogre.

Regeringens mal f6r utlandsstudier
Regeringens mal for utlandsstudier och for studiemedel for sadana studier &r:

1. Internationalisering och mobilitet r positivt och ska frdmjas.

2. De hogskoleutbildade ska vara attraktiva pa arbetsmarknaden nationellt
och internationellt, med delmalet att de hogskoleutbildades
anstéllningsbarhet ska stirkas.

3. Svenska studenters internationella rorlighet ska 6ka. Antalet studerande
som deltar 1 utbytesstudier inom ramen for sin inhemska utbildning ska
Oka, liksom antalet studerande som studerar i lander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz. Avgorande ska vara
kvaliteten, att studenterna far en god utbildning.

4. Ett effektivt och sammanhallet studiemedelssystem som ska vara enhetligt
och dverblickbart for den enskilde.

Betankandets 6verviaganden och férslag

e En ny paragraf som definierar begreppet utlandsstudier infors 1
studiestddslagen.

e Regeringen ska besluta om vilka distansstudier som ger rétt till
studiemedel. Regleringen rorande distansstudier ska dérfor flyttas upp till
studiestodsforordningen. For distansstudier utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och 1 Schweiz bor studiemedel
fortfarande endast beviljas om det finns synnerliga skél. Inom EES och 1
Schweiz bor dven fortsittningsvis studiemedel for distansstudier utgé efter
samma forutsdttningar som vid distansstudier vid svenska ldroanstalter.

e Studiemedelsbeloppet ska vara detsamma for studier 1 utlandet som for
studier i Sverige. Systemet med de specifika landsbeloppen tas bort, i
stéllet ska studiemedel ges med samma belopp oavsett var studierna
bedrivs. Storleken pa ldnedelen ska regleras pa samma

e Tilldggslan ska kunna utgd for studier utomlands och inte lingre vara
begrénsat till studier vid en ldroanstalt i Sverige.
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Ett nytt merkostnadslén for utlandsstudier ska inforas. Lénet ska vara
tillgdngligt for de studerande som bedriver utlandsstudier. Med begreppet
utlandsstudier knyter paragrafen an till definitionen i den nya paragrafen i
studiestddslagen som definierar begreppet utlandsstudier.

Den hogre bidragsnivan som regleras i 3 kap. 13 § studiestddslagen, med
precisering i 3 kap. 9 § studiestodsforordningen, dppnas upp och det ska
klart framga att den kan utga dven vid studier pa gymnasial niva inom EES
och 1 Schweiz enligt samma forutséttningar som vid studier i Sverige.

Ratten till studiemedel for studier pa gymnasial nivé ska vara densamma
inom EES och i Schweiz. Regleringen avseende studiemedel for studier pa
gymnasial nivé ska darfor 6ppnas upp. Kravet pa att en utbildning inte med
lika stor fordel kan bedrivas 1 Sverige tas bort f6r utbildningar inom EES
och i Schweiz, men ska kvarsta for 6vriga vérlden.

Sarregleringen for sprakstudier ska tas bort. Varje enskild sprakkurs
bedoms utifran sitt innehall om den ligger pa en gymnasial niva eller pa en
eftergymnasial nivd. Sprakstudier pa gymnasial niva utanfér EES och
Schweiz ska dven fortsittningsvis berittiga till studiemedel om spréket har
officiell status i studielandet och spraket inte &r europeiskt.

Regeringen ska bestimma vad som dr godtagbar standard och tillse att de
utbildningar som &r studiemedelsberéttigade haller god kvalitet. Det ska
darfor framgé tydligt redan i studiestodsforordningen vad som &r godtagbar
standard och hur denna provning ska goras. Genom regleringen blir
bedomningen enhetlig. Kravet pd godtagbar standard ska vara detsamma
for alla utbildningar utomlands, sdvél pd gymnasial niva som pé
eftergymnasial nivd. Den nordiska sdrregleringen ska tas bort.
Utgéngspunkten for bedomningen av godtagbar standard ska vara
studielandets beddmning av utbildningen. CSN ska dven i fortsdttningen
avgora vilka utbildningar pd gymnasial niva utomlands som héller
godtagbar standard. Hogskoleverket avgor vilka utbildningar pé
eftergymnasial nivd som héller godtagbar standard, myndighetens
beslutsritt omfattar dven eftergymnasiala utbildningar i Norden.

Regeringen ska besluta att en utbildning som motsvarar eller dr jamforbar
med en utbildning som inte beréttigar till studiemedel i Sverige som
huvudregel inte heller ska ge ritt till studiemedel utomlands. Att sa ar fallet
ska darfor framga av studiestodsforordningen, och inte som i dag regleras 1
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CSNi:s foreskrifter. CSN ska inte langre ha bemyndigande att fatta sadant
beslut.

Studiemedel for utlandsstudier ska betalas ut pa samma sitt som for studier
i Sverige, dvs. manadsvis i forskott.

For att uppfylla malet att minska de felaktiga utbetalningarna foreslas:

Studiemedel for utlandsstudier ska utbetalas en gdng i ménaden i stillet for
terminsvis.

CSN ska gora utbetalningar av merkostnadslan for undervisningsavgifter
Overstigande ett prisbasbelopp direkt till den utldndska ldroanstalten.
Dérigenom 6kar CSN:s kontrollmojligheter.

Ett enhetligt 1anebelopp vid utlandsstudier som &dr detsamma som det
svenska.

Centrala studiestddsndmndens upplysande roll gentemot de som studerar
utomlands med studiemedel bor fortydligas. I detta bor ligga att
myndigheten ska verka for att den enskildes studieskuld slutar pa en rimlig
niva. Fortydligandet kan lampligen ske genom att detta regleras 1
forordning (2007:1071) med instruktion for Centrala studiestddsnamnden

For att utvirdera huruvida regeringens mal med utlandsstudier uppfylls
anser betidnkandet att utvirderingar bor genomforas med fem ars
mellanrum. Foljande indikatorer som kan anvéndas for att méta
maluppfyllelsen:

Studenternas upplevda kvalitet pa utldndska utbildningar.

Svenska studenters rorlighet och andelen utbytesstuderande av dessa.
Utlandsstuderandes anstillningsbarhet och 16n.

Utlandsstuderandes skuldséttning och aterbetalning.

Dessa indikatorer anser betdnkandet bor anvédndas for att folja upp och
utvérdera utlandsstudier och for att avgdra hur vil regeringens mal for
utlandsstudier uppfylls. Betdnkandet anser ocksa att sammansittningen av
gruppen utlandsstuderande i termer av exempelvis alder, kon och
socioekonomisk bakgrund bor foljas och utvérderas kontinuerligt.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen gér beddmningen att organisationen Vuxenutbildning Stockholm
inte berors av forslagen i betdnkandet. Forvaltningen ser dock positivt pa forslagen
i slutbetédnkandet Studiemedel for grinslos kunskap.

Bilaga:
Sammanfattning Studiemedel f6r granslés kunskap (SOU 2011:26)
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