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Till statsradet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 (dir. 2009:117) att ge en
utredare i uppdrag att ta reda pd hur fler nyanlinda ska kunna lira
sig svenska snabbare genom att reglerna 4ndras {6r hur ling tid det 4r
méjligt att delta i svenskundervisning f6r invandrare (sfi). Utred-
ningen ska f6resl3 hur en tidsbegrinsning ska utformas samt bedéma
hur en tidsbegrinsning kan paverka grundliggande kommunal vuxen-
utbildning och sirvux.

I oktober 2010 f&rlingdes utredningstiden till den 1 mars 2011
(dir. 2010:111).

Chefen fér Utbildningsdepartementet, statsrddet Jan Bjérklund,
anstillde forskaren Birgitta Ornbrant som sirskild utredare den 1
februari 2010. Kanslirddet Anna Gralberg anstilldes som sekreterare 1
utredningen den 1 mars och den 15 november anstilldes pol. mag.
Lennart Brege som sekreterare. I arbetet med utredningen har ocksd
departementssekreterarna Thomas Nordling och Johan Hultgren del-
tagit.

Kanslirddet Sverker Lonnerholm och departementssekreterarna
Henrik Emilsson och Johanna Fryksmark férordnades den 16 februari
2010 till sakkunniga i utredningen.

Den 31 augusti entledigades Henrik Emilsson och ersattes av departe-
mentssekreteraren Anna Envall, som 1 sin tur ersattes av imnesridet
Eva Cederholm Cars den 15 november 2010. Samma dag férordnades
departementssekreterare  Anders Borgstréom som  sakkunnig i
utredningen. Johanna Fryksmark ersattes den 9 mars 2010 av
departementssekreteraren Kerstin Molander.

Processledaren Arjun Bakshi, integrationsfrigeexperten Goran
Ferm, undervisningsridet Suzanne Mehrens och doktoranden
Karin Sandwall uts3gs till experter 1 utredningen den 16 februari 2010.
Den 20 december 2010 ersattes Arjun Bakshi av utredaren Nina
Andersson-Brynja. Den 9 augusti 2010 férordnades ytterligare en
sakkunnig i utredningen, departementssekreteraren Karin Stillerud.




Utredningen, som har tagit namnet Utredningen om tids-
begrinsad sfi (U 2009:09), éverlimnar hirmed sitt betinkande T7d
for snabb, flexibel inlirning (SOU 2011:19).

Stockholm 1 mars 2011

Birgitta Ornbrant

/Anna Gralberg
Lennart Brege
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Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att underséka hur
fler nyanlinda invandrare ska kunna lira sig svenska snabbare
genom att reglerna dndras f6r under hur ldng tid det ska vara méj-
ligt att delta 1 svenskundervisning {&r invandrare (sfi).

Direktiven till utredningen finns som bilaga 1 detta betinkandet
samt p4 webbplatsen'.Utredningens férslag ska syfta till ate effekeivi-
sera utbildningen s att det skapas gynnsammare fSrutsittningar for
invandrare att integreras 1 samhillet och for att de snabbare ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningen har kommit fram till en tidsbegrinsning som inne-
bir att en nyanlind invandrare miste bérja ldsa sfi senast ett &r efter
férsta folkbokfsringsdagen. Den sammanlagda studietiden far inte
overstiga tvd 4r. I likhet med vad som giller inom &vrig vuxen-
utbildning ska det vara méjligt att géra uppehill under studietiden.
Ritten att delta i utbildning 1 svenska fér invandrare féresl8s upp-
héra helt efter fyra ir frin den dag en person férsta gngen folk-
bokfsrdes 1 en kommun. Under studietiden ska man sjilv kunna
bestimma studietakt och lingden pd eventuella uppehill s& linge
det sker inom den bestimda fyradrsperioden.

Tidsbegrinsningen har utformats utifrin vad som giller fér den
nyligen introducerade etableringsreformen {6r vissa nyanlinda
invandrare. Syftet med denna reform #r att s3 snart som méjligt ge
de nyanlinda férutsittningar for egenférsérjning och att stirka
deras aktiva deltagande 1 arbets- och samhillslivet, vilket dven ligger
1 linje med denna utrednings direktiv.

Det ricker emellertid inte med att sdtta tidsgrinser f6r att fler ska
f3 en f6rsta och snabb grund i det svenska spriket. Det behévs ytter-
ligare insatser for att en tidsbegrinsning ska fungera enligt inten-
tionerna 1 direktiven. Forslaget till tidsbegrinsning bor dirfér ses
som en delreform som stiller krav pd att ocksd annat reformeras.

! hutp://www.sou.gov.se/sfi/




Sammanfattning SOU 2011:19

Framfér allt behéver undervisningen goras mer flexibel och indi-
vidualiseras i hégre grad. Overgingen till ordinarie utbildningssystem
liksom till de insatser som erbjuds inom arbetsmarknadspolitiken
miste fungera pj ett smidigt sitt. For analfabeter och personer med
kort utbildning behévs sirskilda arbetsmarknadsutbildningar.

Frin och med den 1 juli 2012 blir det obligatoriskt med indi-
viduella studieplaner i utbildningen i svenska f6r invandrare. Utred-
ningen f&resldr att Skolverket fir i uppdrag att ta fram allméinna rad
fér hur dessa planer kan anvindas som verktyg fér att 1 hégre grad
individualisera undervisningen. Fér att varje deltagare ska kunna
komma s3 lingt som mdjligt under den tid som stir ull férfogande
ir det ocks8 viktigt att liraren noga foljer upp de framsteg som
gors. Detta ska fortlépande dokumenteras. For att undervisningen
ska bli tillginglig for alla krivs att anpassningar gérs {6r personer
med funktionsnedsittning samt for personer som har svirt att till-
godogdra sig undervisningen pa grund av ohilsa.

Det flexibla lirandet kan med teknikens hjilp géra utbildningen
mer tillgéinglig, bide i tid och rum, vilket 6kar méjligheterna att kunna
ta del av undervisningen vid t.ex. férildraledighet och f&rvirvsarbete.
Det ger dven méjligheter att differentiera undervisningsgrupperna p
ett bittre sitt genom samarbete 6ver kommungrinserna. Utred-
ningen féreslir att en delegation tillsitts f6r att utveckla ett sddant
flexibelt lirande.

For att inte personer som fortsitter att lisa svenska som andra-
sprik inom den grundliggande vuxenutbildningen ska behova
anséka om studiemedel s8 linge som man liser svenska p& grund-
liggande niv4, féreslér vi att studier 1 svenska som andrasprék under de
tvi férsta dren inte ska vara studiemedelsberittigade. Med detta férslag
beddms de féreslagna férindringarna inte paverka kostnadsansvaret
mellan stat och kommun.

Det ir viktigt att tidsbegrinsningen f6ljs upp s att effekterna
nirmare kan studeras. Det ir sirskilt viktigt att folja upp vilka konsekv-
enser en tidsbegrinsning far {6r personer som har kort utbildningsbak-
grund eller 4r analfabeter samt vilka konsekvenser en tidsbegrins-
ning fir f6r personer med funktionsnedsittning. Konsekvenserna
av tidsbegrinsningen bér dven f6ljas upp ur ett bredare integrations-
och jimstilldhetsperspektiv. Slutligen miste #ven ekonomiska och
andra konsekvenser f6r sdvil stat, kommun som individ f8ljas upp.

10



Sammanfattning

Utredning om SFI
Lattlast sammanfattning

Regeringen vill att invandrare

ska lira sig svenska snabbare

Regeringen vill att personer

som nyligen har kommit till Sverige

ska lira sig svenska snabbare.

Dirfor har regeringen bett en utredare att féresl8 nya regler
f6r utbildning i svenska f6r invandrare, sfi.

Med de nya reglerna vill regeringen
att invandrare snabbare ska f3 ett arbete
och bli en del av det svenska samhillet.

Utredaren foreslar

att personer som nyligen kommit till Sverige

méste borja utbildning i svenska fér invandrare, sfi,
senast ett ir efter att de blivit folkbokférda

i en svensk kommun.

Personer som studerar sfi,

kan studera som mest 1 tv4 &r.

De personer som behéver ett uppehall i undervisningen, kan f4 det,
men uppehéllet fir inte vara hur l&ngt som helst.

Alla personer som studerar svenska f6r invandrare, sfi,

méste bli klara med sin utbildning

inom fyra &r fran att de blivit folkbokférda

1 en svensk kommun.

11




Sammanfattning SOU 2011:19

Alla ska s3 snabbt som mojligt

{3 ett arbete och kunna f6rsorja sig

I december 4r 2010 bérjade en ny lag gilla.

Den brukar kallas etableringsreformen och giller
fér vissa nyanlinda invandrare.

Meningen med lagen ir

att personer som kommer till Sverige

s4 snabbt som mdjligt ska {3 ett arbete

och vara en del av sambhillet.

Det finns likheter mellan de nya reglerna f6r sfi
och den lagen.

Egna planer ska ge bittre undervisning
Utredaren vill ocksd

att undervisningen i svenska f6r invandrare, sfi,
ska vara anpassad efter

vad varje person behéver lira sig.

Utredaren tycker att det dr viktigt

att personer som inte kan lisa och skriva

nir de kommer till Sverige

och de personer som har gitt kort tid 1 skola

i sitt hemland fir en undervisning som ocksé passar dem.

Frin och med den 1 juli 4r 2012

ska alla som studerar svenska fo6r invandrare, sfi,
ha en egen plan f6r sina studier.

Utredaren féresldr att Skolverket ska visa

hur en sidan plan ska se ut.

Planerna ir till {6r

att alla ska 3 s3 bra undervisning som méjligt.

Alla har samma ritt till undervisning
Undervisningen méste ocksé fungera

for personer som har funktionsnedsittning,
och fér personer som mér déligt och ir sjuka.

De personer som ir f6rildralediga
eller som arbetar

ska ocks3 kunna studera.

Datorer och andra tekniska hjilpmedel
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ska géra det enklare att studera hemifrin
eller pd andra platser 4n 1 skolan.

Ibland behéver kommuner samarbeta

f6r att alla personer ska kunna studera

pd den plats och den tid som passar dem bist.

Det kallas flexibelt lirande.

Utredarna vill att en grupp personer

ska fundera vidare pd

hur flexibelt lirande ska fungera i framtiden.

Om du liser svenska pi grundniva
ska du inte soka studiemedel
Utredarna féreslar

att personer som fortsitter att studera
svenska efter sfi

inte ska behéva soka studiemedel under de férsta tva dren.

Hur kommer tidsbegrinsningen att fungera?
Utredaren sdger att det ir viktigt att underséka
om de nya reglerna blir bra eller inte.

Sarskilt viktigt 4r det att underséka

hur reglerna fungerar f6r personer

som inte kan ldsa och skriva

nir de kommer till Sverige

och for personer som har gitt kort tid i skola

i sitt hemland.

De nya reglerna ska passa
lika bra f6r min som f&r kvinnor.

Det ir ocks3 viktigt att underséka

vad de nya reglerna kostar staten och kommunerna.

Om du vill veta mer om utredningen
kan du lisa pd webben:
www.souw.gov.se/sfi/

Sidan dr inte l4ttldst.

Sammanfattning
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Summary

The Government has appomted an Inquiry Chair to investigate
how more newly arrived immigrants can learn Swedish more
quickly through changes to the rules concerning how long it
should be possible to take part in Swedish for Immigrants (SFI).

The terms of reference for the Inquiry are included as an annex
to this report and are also available on the website'. The Inquiry
proposals are intended to make language training more efficient in
order to create more favourable conditions for immigrants to
become integrated into society and in order for them to be able to
become established on the labour market more quickly.

The Inquiry has decided on a time limit, which means that a
newly arrived immigrant must begin to attend SFI classes no later
than one year after the first day on which they are registered in the
population register. The total study period may not exceed two
years. As is the case with other adult education courses, it shall be
possible to take a break during the study period. It is proposed that
the right to attend Swedish for Immigrants classes expire com-
pletely after four years from the day on which a person was first
reglstered as a resident in a given municipality. During the study
period, immigrants are to be able to determine their pace of study
and the length of any breaks themselves, as long as this remains
within the set four-year period.

This time limit has been chosen based on the rules that apply for
the establishment reform for certain newly arrived immigrants that
was recently introduced. The aim of this reform is to create the
conditions for newly arrived immigrants to, as soon as possible,
support themselves and to strengthen their active participation in
working life and society; this is in line with the terms of reference
of this Inquiry.

! huep://www.sou.gov.se/sfi/
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