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Férvaltningens férslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att forvaltningens tjansteutldtande
aberopas som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsndmnden justerar drendet omedelbart.

Charlotte Svensson
Forvaltningschef Leif Styfberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 3 december 2009 (dir. 2009:117) att ge en utredare i
uppdrag att ta reda pa hur nyanlidnda invandrare ska kunna léra sig svenska
snabbare genom att reglerna dndras for hur lang tid det 4r mojligt att delta i
svenskundervisning for invandrare (sfi). Utredningen om tidsbegriansad sfi kom
med sitt betdnkande 1 mars 2011.

Utredningen foreslér en tidsbegridnsning som innebér att en nyanlénd invandrare
maste paborja sina sfi-studier inom ett ar efter forsta folkbokforingsdag i Sverige
och att den sammanlagda studietiden inte far Gverstiga tva ar. Det ska vara mojligt
for studerande att gora studieuppehall men rétten att delta i sfi upphor helt senast
fyra ar frdn den dagen en person folkbokfordes i en kommun oavsett hur linge



personen studerat. Studerande som inte har ritt att ldsa sfi ska i stéllet hdanvisas till
svenska som andrasprék inom kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva.
Studier 1 svenska som andraspridk inom den grundliggande vuxenutbildningen ska
inte vara studiemedelsberéttigande under de tva forsta aren for de studerade som
deltagit i sfi for att denna malgrupp inte ska tvingas ta studiemedel for att studera
svenska.

Forvaltningen ar positiv till idén med en tidsbegriansning av sfi men bedomer att
det finns stora brister 1 utredningen och att den inte tagit sin utgdngspunkt i den
kunskap och erfarenhet som finns. Konsekvenserna av olika forslag dr daligt
utredda och darfor osdkra, sarskilt de som ror de ekonomiska konsekvenserna.

Forvaltningen stiller sig tveksam bade till begransningen av mojligheten for
nyanlidnda att pabdrja sina studier under det forsta aret i landet och till en generell
begrinsning av studietiden pa tva ar. Studerande bor ha rétt till sfi &ven om de t ex
véljer att arbeta under forsta aret i landet eller om de ar fordldralediga eller sjuka.
Tva ér dr en for kort tid for en majoritet av de studerande att na en niva i spraket
som mojliggdr intrdde i arbetslivet. Det giller i synnerhet analfabeter, andra
kortutbildade och personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser overlag att forslaget som det &r utformat inte dr forenligt med
arbetslinjen som idag ar tydligt uttalad savil pa nationell nivd som inom
Stockholms stad. Etableringsreformen genomfordes bland annat i syfte att korta
nyanldndas vég till arbete och det innebér att det under de tva forsta aren ar
angeldget att utforma insatser sa att de snabbast mojligt leder till att den enskilde
far erfarenheter av svenskt arbetsliv. Detta skulle kunna innebéra att det ibland &r
positivt att den enskilde tar ett arbete under en tid for att darefter fortsitta sina
studier i svenska. Detta géller kanske sarskilt for de kortutbildade. Det foreslagna
systemet med tidsbegransad SFI ger inte tillricklig flexibilitet i detta avseende.

Forvaltningen anser dven att forslagets konsekvenser for kommunernas kostnader
for forsorjningsstod ar otillrackligt belysta 1 forslaget.

Forvaltningen bedomer vidare att den foreslagna modellen kommer att innebéra
Okad administration och ddrmed storre kostnader.

De som inte har rétt till sfi p. g. a. tidsbegridnsningen och behdver svenska pé sfi-
niva ska enligt utredningen i stéllet erbjudas svenska som andrasprak inom
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande nivd. Kommunerna kommer att

tvingas bygga upp en parallell ’sfi-verksamhet” inom kommunal vuxenutbildning.

Det kommer bédde att innebdra 6kade kostnader, sémre mojlighet att skapa
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inlarningsmadssigt homogena grupper och eventuellt ocksa langre vintetider innan
de studerande far borja lasa.

Det ar svért att ta stéllning till de ekonomiska konsekvenserna av forslaget att
svenska som andrasprak inte ska vara studiemedelsberéttigade under de tva forsta
aren for den som ldst sfi. Utredningen hédvdar att det inte blir ndgon
kostnadsokning men forvaltningen befarar att berdkningarna ar for optimistiska.
En negativ konsekvens av forslaget dr diremot att studerande som klarar sfi pa
relativt kort tid och som sedan l4ser svenska som andrasprak inte kan fa fullt
studiemedel.

Forvaltningen anser att utredningen har for stora brister och att regeringen darfor
bor utreda fragan vidare.

Regeringskansliet ber remissinstanserna att ocksd kommentera konsekvenserna av
de forslag som géller utbildning vid folkhdgskola som motsvarar sfi enligt 24 kap.
skollagen (2010:800). Forslaget innebar att studerande som har rétt att 14sa sfi ska
kunna vilja att gd pd en utbildning pé folkhdgskola som motsvarar sfi.
Forvaltningen bedomer att konsekvenserna av detta ér ringa.

Arendets beredning

Inom Stockholms stad har kommunstyrelen remitterat betdnkandet for yttrande
senast den 23 augusti till arbetsmarknadsndmnden och stadsledningskontoret.
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom SFI-avdelningen inom
arbetsmarknadsforvaltningen.Samrad har skett med vuxenutbildningsavdelningen
och de utbildningsanordnare staden hade avtal med under varen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 december 2009 (dir. 2009:117) att ge en utredare 1
uppdrag att ta reda pa hur nyanldnda invandrare ska kunna ldra sig svenska
snabbare genom att reglerna dndras for hur lang tid det dr mojligt att delta 1
svenskundervisning for invandrare (sfi). Utredningen, som tog namnet
Utredningen om tidsbegransad sfi, skulle foresla hur en tidsbegransning skulle
utformas samt bedoma hur en tidsbegriansning skulle pdverka kommunal
vuxenutbildning.

I mars 2011 presenterades utredningen 1 betdnkandet Tid for snabb flexibel
inlérning. Betdnkandet skickades den 23 maj 2011 ut pa remiss och Stockholms
stad dr en av remissinstanserna.
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Remissinstanserna ombeds att sdrskilt 1dgga synpunkter pa de konsekvenser
forslaget med en generell tidsgrins kan fa for personer med funktionsnedséttning
och personer som deltar i l4s- och skrivundervisning samt foresla hur en 6vergang
fran utbildning i svenska for invandrare till vidare studier eller arbete kan
underléttas for dessa grupper.

Remissinstanserna uppmanas ocksa att kommentera konsekvenserna av forslagen
nir det giller Gverstromningen fran sfi till svenska som andrasprak inom
kommunal vuxenutbildning péa grundlaggande niva, bl.a. vad avser forhéllandet
mellan forsorjningsstdd och studiestdd, eftersom dessa ér osékra.

Dessutom bor remissinstanserna kommentera konsekvenserna av forslagen nér det
géller utbildning vid folkhogskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare enligt 24 kap. skollagen (2010:800)

Syftet med en tidsbegransning av sfi ér att effektivisera utbildningen och skapa
battre forutséttningar for invandare att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden
och integreras i samhéllet.

I betidnkandet foreslés tidsbegrénsning bade nir det géller hur lang tid en nyanldnd
invandrare har pa sig att pdborja sina studier och hur léng tid personen far delta i

sfi.

En nyanlénd invandrare ska paborja sina sfi-studier inom ett ar fran forsta
folkbokforingsdatum i Sverige — inga undantag medges. Den som av olika skal
inte kan eller vill pabdrja sina sfi-studier under det forsta aret hdnvisas till studier 1
svenska som andrasprédk inom kommunal vuxenutbildning pd grundldggande niva.

Samtliga invandrare oavsett studiebakgrund ska ha moéjlighet att 14sa sfi under
hogst tva ar och ska direfter om de behdver mera utbildning hédnvisas till svenska
som andrasprédk inom kommunal vuxenutbildning pd grundldggande niva.

En sfi-studerande ska ha ritt att gora avbrott i studierna under sammanlagt hogst
ett ar.

Fyra ér efter forsta folkbokforingsdatum upphor rétten att 1dsa sfi oavsett hur lange
individen har ldst sfi. Darefter hanvisas individen till svenska som andrasprak
inom kommunal vuxenutbildning pé grundldggande niva.

Kommunerna ska inom ramen for svenska som andrasprak inom grundliaggande
vuxenutbildning erbjuda svenskundervisning pé alla nivaer, 4ven ren nyborjarniva.
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Studier i svenska som andrasprak inom den kommunala vuxenutbildningen pa
grundldggande niva ska inte vara studiemedelsberittigande under de tva forsta
aren for de studerade som deltagit i sfi for att denna mélgrupp inte ska tvingas ta
studiemedel for att studera svenska.

I kapitel 24 av Skollagen (2010:800) §§ 11 - 15 regleras utbildning vid
folkhogskola som motsvarar utbildning i svenska for invandrare. Dér stér att den
som har rétt att delta i sfi ska ha ritt att delta 1 utbildning vid folkhdgskola som
motsvarar sfi. Anmélan ska goras till hemkommunen som provar den sokandes ritt
till sfi och forklarar den s6kande behorig att delta i utbildning pa folkhdgskola
som motsvarar sfi.

Folkhdgskola som mottar en studerande som en kommun forklarat behorig att
delta i deras utbildning som motsvarar sfi har ritt till ersittning for kostnaden for
elevens utbildning frdn hemkommunen. Ersdttningen ska bestdimmas med hinsyn
till folkhdgskolans atagande och elevens behov och pa samma grunder som
kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till sin egen utbildning i svenska
for invandrare.

Folkhogskolan dr huvudman for sin utbildning som motsvarar sfi varfor
kommunen inte har tillsynsansvar for verksamheten.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen kan 1 och for sig se positivt pa idén om en tidsbegréansning av sfi.
Det dr bra med tydliga ramar for bade individ och organisation.

Forvaltningen anser ocksa att det finns skil att vidare utreda om man ska lata sfi
bli en insats som riktar sig till nyanldnda och att invandrare som efter en tid 1
landet av olika skél behover ldsa svenska hénvisas till svenska som andrasprak
inom den kommunala vuxenutbildningen.

Utformningen av en tidsbegriansning bor dock bygga pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Forvaltningen bedomer att det finns stora brister i
utredningen och att den inte tagit sin utgangspunkt i den kunskap och erfarenhet
som finns. Konsekvenserna av olika forslag dr daligt utredda och dérfor osdkra.
Det géller sérskilt kopplingen till arbetslinjen samt de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen.
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Det uttrycks klart 1 utredningen att det inte racker med att tidsbegrénsa
utbildningen utan att utbildningen méste effektiviseras och goras mera flexibel. Ett
antal atgirder bedoms som forutsittningar for att tidsbegrédnsningen ska bli
lyckosam: Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, arbetsformedlingen
och andra statliga myndigheter foreslds déarfor fa olika uppdrag som att ge
kommunerna stdd i kartlaggningen for att uppticka funktionsnedséttning, utforma
allménna rad kring individualisering, ta fram allminna rad for hur man arbetar
med studerande med funktionsnedséttning, utveckla en webbplattform nir
reformen tréder i kraft, skapa nya arbetsmarknadsutbildningar for lagutbildade
invandrare med svaga kunskaper i svenska.

Dessa forslag ar dock bara forslag och inte villkorade. De kommer inte att vara
genomforda nér reformen trader i1 kraft, om de 6verhuvudtaget kommer att
genomforas. Forvaltningen anser darfor att risken r stor att tidsbegransningen fér
negativa konsekvenser for stora grupper.

Tidsbegrénsningen

Forvaltningen stéller sig tveksam béde till begrdnsningen av mojligheten for
nyanlénda att paborja sina studier till det forsta aret i landet och en generell
begrinsning av studietiden péa tva ar.

En allt stérre grupp nyanlénda ér arbetskraftsinvandrare och det 4r vanligt att de
forst efter en tid 1 landet bestimmer sig for att stanna och forst d& upplever ett
behov av att ldra sig spraket. De bor da ha rétt att 1dra sig grundldggande svenska.
Av samma situation géller for gravida kvinnor och nyblivha mammor samt
personer som av andra skél, t. ex. sjukdom, inte kan pabdrja sfi-studier inom det
forsta aret.

Ett argument for denna begrinsning &r i utredningen att det i Sverige inte finns
nagot incitament att ldra sig svenska snabbt p4 samma sétt som i ldnder dér
sprakkunskaper dr ett krav for medborgarskap och att det diarfor behdvs andra
incitament som en tidsbegrénsning och sfi-bonus.

Forvaltningens uppfattning ar att en 6vervildigande majoritet av de nyanldnda
invandrarna anméler sig till sfi mycket snabbt och att de flesta som borjar senare
har skal till det. Det finns en liten grupp som av olika anledningar aldrig soker sig
till sfi. Dessa personer lér inte paverkas av en tidsbegrénsning.

Malet ér en snabbare integration, d. v. s. ett snabbare intrdde pa arbetsmarknaden.
I utredningen betonas vikten av goda sprakkunskaper for att fa ett arbete. Anda tas
inte ndgon hdnsyn till att invandrarna utgdér en mycket heterogen grupp nér det
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géller utbildningsbakgrund och forutsittningar att ldra sig svenska. Studietiden
begrénsas for alla till hogst tva ar.

Forvaltningens bedomning &r att utredningen ar alldeles for optimistisk nér det
géller hur mycket svenska de studerande kommer att ldra sig under de tva aren.
For en relativt stor grupp ar tva ars studier tillrdckligt men for majoriteten ér det
for kort tid.

Enligt siffror SFI Stockholm tagit fram for 2010 hade 66,7 % av de som klarade
utbildningen (kurs D) under éret gjort det inom 2 ar medan 81,5 % hade gjort det
under tre &r. Om man tittar pa de hogutbildade var siffrorna 83,3 % resp 93,0 %
och for de med medelkort eller lag utbildning 38,5 % resp 61,7 %. Under 2010
handlade det om ca 600 personer som enligt forslagets modell skulle utestingas
fran att slutfora utbildningen. En rimlig skattning &r att minst lika manga skulle
utestingas fran de lagre kurserna.

Kommunerna kommer enligt forslaget till forordningstext att vara skyldiga att
fatta beslut om utbildningens upphdrande nir en person studerat sfi i tva ar eller
ndr en person varit folkbokford i landet 1 fyra ar. En nackdel med detta osmidiga
regelverk dr att en studerande som kanske bara har en kort tid kvar pa kursen
tvingas sluta och gé over i ett nytt system med andra regler och férvéntningar och
dér nya larare och annan personal maste bilda sig en uppfattning om vilka behov
och forutsittningar den studerande har. Detta far i sa fall till f61jd att
utbildningstiden forldngs vilket dr negativt.

Grupper som skulle drabbas sirskilt hart av en begransning pa tva ar ar
analfabeter, andra lagutbildade och studerande med olika funktionsnedséttningar.
De behover ofta langre tid for att klara mélen, de behdver trygghet i rutinerna och
de dr mera kénsliga &n andra for fordndringar. Ett patvingat studieavbrott for att gé
vidare till kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva med nya lérare, nya
studiekamrater och nya lokaler for att fortsétta sina studier utan annat skal 4dn att
de last tva ar skulle kunna innebéra en alltfor stor fordndring med risk for avbrott i
studierna.

Forvaltningen bedomer att den nuvarande sfi-nivin bor vara ett rimligt mal for de
som studerar pa studievig 2 och studievdg 3. Malen kan ses som hogt satta for
vissa studerande, kanske ouppnéeliga for en mindre grupp. Samtidigt dr det viktigt
att ha i atanke att sfi-malen inte motsvarar de spraklig krav som krivs for ett
kvalificerat arbete eller hdgre studier.
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Forvaltningens bedomning &r siledes att tva &r ar en for kort tid om
tidsbegriansningen ska vara generell.

Ett annat problem med tidsbegrédnsningen &r att den gér stick i stiv med den
arbetslinje Stockholms stad och regeringen driver. P. g. a. den goda
arbetsmarknaden ar det allt fler studerande som viéljer kvills- eller andra
deltidsstudier. Den gruppen missgynnas av den foreslagna tidsbegrédnsningen
eftersom den som ldser pa deltid behover langre tid én den som deltar i
intensivundervisning pa dagarna

Ett kr&ngligt och administrativt kostsamt system

Forvaltningen bedomer att den foreslagna konstruktionen av tidsbegransningen
kommer att leda till avsevért 6kad administration och ddrmed 6kade kostnader for
stadens utbildning av invandrare.

En kommun maste ha kunskap om en sdkandes tidigare studiehistorik for att
kunna besluta om antagning och om utbildningens upphdrande. Invandrare och
sarskilt nyanlédnda utgor en mycket rorlig grupp — de flyttar ofta bade inom ldnet
och inom landet. Det betyder att det blir mycket svart for kommunerna att halla
reda pé nir en person faktiskt pdborjade sina studier och hur lange personen
studerat.

Under utredningstiden talades det om att infora ett nationellt dataregister vilket r
en forutsittning for ett enkelt hanterande av regelverket. I utredningen foreslas
déremot individen sjélv halla reda pd och kunna verifiera det genom att forse sig
med intyg fran de olika utbildningsanordnare dér de studerat. Detta &r orealistiskt
och innebdr att de mottagande enheterna i de olika kommunerna kommer att
tvingas kolla upp om sokande studerat tidigare och 1 sé fall ndr och hur mycket.
Det ér en relativt stor arbetsuppgift i en stor kommun dér antalet sokande under ett
ar varierar mellan 10 000 och 12 000. Kommunerna kan inte vélja att lita pd de
uppgifter som individerna ldmnar utan verifikat eftersom utredningen foreslar att
kommunernas beslut om undervisningens upphorande ska kunna 6verklagas.

Kommunerna forvéntas ocksa nér en studerande avbryter sina studier 1imna en
dokumentation till individen for att den studerande ska kunna fortsitta studera pa
ratt nivd om den studerande vill ateruppta sina studier senare och/eller byter
kommun. Aven detta ir ett krav som forutsitter ett nationellt dataregister dér
ansvarig kommun kan fora in sddan information eftersom det ar orealistiskt att tro
att en studerande ténker pa att ordna ett sddant intyg om det blir aktuellt med ett
avbrott. En stor andel meddelar idag inte skolan att de gor avbrott. For att kunna
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erbjuda utbildning till en studerande som ldst i annan kommun kommer den
mottagande kommunen dven fortsdttningsvis att tvings gora en kartldggning.

Parallella verksamheter inom sfi och kommunal vuxenutbildning pé
grundléggande nivé

De som inte paborjar sina studier inom ett ar och de som inte lart sig s& mycket
svenska att de kan bdrja arbeta eller gé vidare till reguljdra studier efter tva ar ska i
stéllet erbjudas svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa
grundléggande niva.

I utredningen framfors att kommunerna redan idag har skyldighet att erbjuda
svenska som andrasprak pa samma nivaer som sfi har. Det stimmer 1 teorin men 1
praktiken erbjuder det stora antalet kommuner inte svenska som andrasprak pé sfi-
niva inom kommunal vuxenutbildning pa grundliaggande niva, vilket &r helt
naturligt nér alla som saknar grundldggande kunskaper i svenska har ritt till sfi.

Kommunerna kommer att tvingas bygga upp en ’sfi-verksamhet” inom komvux.
Att en person som av olika skil inte kunnat borja ldsa svenska under sitt forsta ar i
landet inte far ldsa sfi betyder att kommunerna kommer att tvingas ha
nyborjarverksamhet inom tva skolformer med olika regler och forutséttningar. Det
kommer béade att innebéra 6kade kostnader, simre mojlighet att skapa
inldrningsmassigt homogena grupper och eventuellt ocksé langre véntetider innan
de studerande fir borja lisa. Aven for invandrare som nétt en del av méalen for sfi
maste en parallell verksamhet byggas upp. Pedagogiskt blir det svarare att skapa
jdmna undervisningsgrupper nér studerandeunderlaget blir mindre.

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara en stor grupp som overfors till
svenska som andrasprék. Enligt betdnkandet ar det ca 80 % av de som ldser sfi
som borjar studera under det forsta aret och dirfor inte skulle berdras av
tidsbegransningen. 20 % &r dock ingen liten grupp, dtminstone inte i en kommun
som Stockholm som tar emot mellan 6 000 och 7 000 helt nya studerande varje ar.
En 6vervildigande majoritet av dem &r nybdrjare eller har kunskaper motsvarande
upp till ett par ménaders studier. En skattning ar att mellan 1 000 och 1 500
studerande per ar skulle paborja sina studier inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande nivd. Dessutom tillkommer de som p. g. a. tvaarsregeln skrivs ut
frén sfi utan att ha natt kursmalen. Bara pé studievdg 3 kurs D skulle det handla
om ca 600 studerande per ar.

Manga studerande kommer att tvingas att avbryta sina studier trots att de 4r inne i
en produktiv process for att gi till en annan verksamhet med nya lirare och nya
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studiekamrater av administrativa och inte av pedagogiska skal. Detta dr sarskilt
allvarligt nér det géller analfabeter, andra kortutbildade och studerande med olika
funktionsnedséttningar eftersom de dr mera beroende av kontinuitet och trygghet.

Léararna inom grundldggande vuxenutbildning har ferietjanster och undervisar
férre timmar per vecka én sfi-lararna varfor det kommer att bli dyrare att ersétta sfi
med svenska som andrasprak. De ldrare som idag arbetar med svenska som
andrasprék inom sévil grundliggande som 6vrig kommunal vuxenutbildning har
som regel inte erfarenhet av att arbeta med studerande som idag liser sfi pa
studievdg 1 och studievég 2 varfor denna kompetens maste byggas upp.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att inte glomma historien. Under 1990-talet
var sfi tidsbegrdansad och da infordes ett parallellt system med svenska som
frimmande sprak inom kommunal vuxenutbildning pé grundlaggande niva for
invandrare som varit 1 landet mer &n tva eller 1 vissa fall tre ar. Kritik riktades mot
detta - sérskilt i mindre kommuner blev det svart att ordna grupper utifran
kunskapsniva eftersom de inte kunde lata studerande fran de tvé systemen ldsa
tillsammans. Efter nadgra ar tog man bort tidsbegriansningen och 6ppnade sfi for
alla som saknade grundldggande kunskaper i spréket.

Svenska som andrasprék ska inte vara studiemedelsberéttigade

Studerande som lédser sfi och som inte kan forsorja sig sjédlva far vanligtvis
forsorjningsstod. Det géller i normalfallet inte for studerande inom kommunal
vuxenutbildning pd grundldggande niva. For att studerande med relativt svaga
kunskaper 1 svenska och som hénvisas till svenska som andrasprak eftersom deras
ratt till sfi upphort inte ska tvingas att soka studiemedel foreslar utredningen att
svenska som andrasprk inte ska vara studiemedelsberédttigade under de tvé forsta
aren efter sfi-studierna.

Om forslaget gir igenom &r det positivt for vissa studerande — kortutbildade och
andra som behdver lang tid for att 14ra sig spréket. Gar forslaget ddremot inte
igenom kommer denna grupp att tvingas att ta studieldn for elementér 14s- och
skrivinlarning med risk att de blir tungt skuldsatta eller att de inte studerar.

Utredningen utgér fran att genomstromningen i utbildningen kommer att 6ka och
att kostnaderna for forsorjningsstod darfor inte kommer att 6ka for kommunerna.
Forvaltningens beddmning &r att utredningen dr alltfor optimistisk nér det géller
effektiviseringen och ser dérfor en risk for en 6kning av kostnaderna. Ett skél ar
att manga av de ldgutbildade ar rddda for att ta 1an och kanske viljer att inte
studera varfor de riskerar att hamna ldngre frdn arbetsmarknaden &n idag.
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Om forslaget gar igenom é&r det negativt for en annan grupp — den stora grupp
studerande som klarar sfi pa relativt kort tid och som vanligtvis fortsétter med
svenska som andrasprak pa kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
och dé viljer att ldsa andra &mnen parallellt med svenska som andrasprék for att
klara sin studiefinansiering. De kommer nu inte att fa ihop underlag till fullt
studiemedel. Staden riskerar ocksé att fa 6kade kostnader om studerandegrupper
som idag studerar pa studiemedel tvingas soka forsorjningsstod.

Enligt utredningen ska studier 1 svenska som andraspridk inom kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva inte vara studiemedelsberittigade under
de tva forsta aren for de som deltagit 1 sfi. Anledningen ar att denna malgrupp inte
ska tvingas ta studiemedel for att ldsa svenska pa 14g niva. Det framgér inte vad
som géller for den grupp som inte paborjar sfi under det forsta aret och darfor
aldrig laser sfi. Omfattas de av samma regelverk eller ska de tvingas ta
studiemedel?

Snabbare intrade i arbetslivet

Det huvudsakliga syftet med utredningen och tidsbegrinsningen ér att
effektivisera utbildningen och gora den mera flexibel i syfte att mojliggora for den
nyanlidnde att snabbare komma ut 1 arbetslivet. Utredningen foreslér ett antal
atgarder som stdd till kommunerna i kartldggningen, allmédnna rad kring
individualisering och hur man arbetar med studerande med funktionsnedséttning
och utveckling av en webbplattform for att mojliggora ett flexibelt 1drande.

I detta resonemang finns mer eller mindre direkt uttalad kritik mot sfi, en kritik
som dr vanligt forekommande 1 debatten. Sfi-verksamheten &r naturligtvis inte
perfekt men det har skett en mycket positiv utveckling under de senaste tio &ren.
Utbildningen har delats upp 1 olika studievdgar for olika malgrupper och olika
yrkes- och studieforberedande 16sningar har utvecklats. Verksamheten har préglats
av flexibla 16sningar bade pedagogiskt och organisatoriskt. Likasi har under
senare ar anpassad sfi utvecklats for olika grupper med funktionsnedséttning for
att 0ka deras mojligheter till en snabbare integration. Det betyder inte att
ytterligare forbittringar inte behdver goras men de forslag till insatser utredningen
foreslar kommer inte att leda till sddana fordndringar att en majoritet av de
studerande pa tva ar kommer att ldra sig tillrackligt bra svenska for att integreras i
samhaéllet och komma ut 1 arbetslivet.

Det ar viktigt att ta i beaktande att sfi dr en sprakutbildning, ett instrument bland
ménga i mottagandet av nyanlédnda invandrare. Sfi kan inte ensamt ta ansvar for
integrationen. For att de studerande ska fa 6kade mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden behdvs satsningar och engagemang fran andra aktdrer som
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ndringslivet och arbetsférmedlingen. Staten méste ge tydliga direktiv till
arbetsformedlingen att gd in med olika yrkesforberedande insatser parallellt med
sfi-studierna och att erbjuda anpassade yrkesutbildningar. Likasa bor staten pa
olika sitt stimulera néringslivet till ett utokat samarbete med sfi.

Gruppen analfabeter och andra kortutbildade kan komma ut i arbete men for att de
ska ha en chans att bli kvar mer adn en kort subventionerad period behdver de ha
grundldggande kunskaper i spraket och en forstielse for vad arbetslivet krdver. De
behdver en mycket konkret introduktion ofta med sprakstdd under en forsta tid
och de behover tillrackligt med tid.

Utredningen foreslar att arbetsformedlingen ska erbjuda yrkesinriktade kurser for
de lagutbildade ndr de skrivs ut fran sfi efter tva ars studier. Uppdraget &r att ordna
yrkeskurser inom yrken déir det inte krivs goda kunskaper i svenska. Tanken &r
god men forvaltningen ifragasitter om det finns sddana jobb.

Férutsattningar fér en tidsbegrénsad sfi

Sfi dr enligt lagen en sprékutbildning och en egen skolform. Den som saknar
grundldggande kunskaper i svenska har ritt till sfi. Det géller sdvil nyanldnda som
den som varit i landet en léngre tid. Det géller sévil flyktingar och andra
invandrare som har sin forsorjning genom bidrag och de som har sin forsérjning
ordnad genom arbete eller pa annat sétt. Detta gor att manga ofta motstridiga krav
stdlls pé utbildningen.

En fOrutséttning innan beslut om utformningen av en tidsbegransning fattas ar
darfor att bestimma vad sfi dr. Kanske ska den svenskundervisning som erbjuds
flyktingar och andra med bidrag skiljas fran 6vrig svenskundervisning och
tidsbegriansas medan 6vriga grupper erbjuds svenskundervisning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande niva och dé redan fran borjan. Andra mdjliga
aktorer ar folkhogskolor och studieforbund.

En tidsbegransning skulle kunna utformas pé flera olika sétt. Det enklast vore att
sdtta en tidsgréns pa tre eller fyra ar fran forsta folkbokforingsdag — eventuellt
med mojlighet till forlingning med ett &r om det foreligger sirskilda skél som ar
definierade i lag eller forordning. Det skulle vara ett rittssdkert och administrativt
mycket enkelt system. De kortutbildade och andra med sirskilda behov skulle ges
en rimlig chans att nd en god niva i spréket.

Ett annat sitt vore att inte sétta en tidsgrans i ar utan i antal erbjudna studietimmar
— ocksa dér eventuellt med mojlighet att ge ytterligare ett antal timmar om det
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foreligger sirskilda skil. Problemet med ett sddant system ar att det &r svart att
folja upp om det inte finns ett nationellt register over de studerande.

Béda beskrivna modellerna skulle ocksa kunna differentieras sa att studerande av
olika kategorier efter kartldggning i samband med antagningen tilldelas en viss tid
eller ett visst antal timmar beroende pa behov och forutséttningar — olika for
respektive studievdg och med mojlighet for viss extratilldelning nér det foreligger
sarskilda behov.

Kommentarer till 24 kap. skollagen

Skolinspektionen kan enligt forordning (2010:253) om betygsrétt for
vuxenutbildning ge ritt till folkhogskola som bedriver utbildning som motsvarar
sfi att utfarda betyg. Betygsritten innebdr ritt att sitta betyg, anordna provning
och utfirda betyg.

Forvaltningen stéller sig fragande till regeringskansliets formulering
“konsekvenserna av forslagen ndr det géller utbildning vid folkhdgskola som
motsvarar utbildning i1 svenska for invandrare enligt 24 kap skollagen (2010:800)”.
Forslagen har redan trétt i kraft.

Nir det giller mdjligheten for folkhdgskolor att bedriva utbildning som motsvarar
sfi och skyldigheten for kommunen att betala f6r denna verksamhet kan den sdkert
innebdra problem for smd och medelstora kommuner som for att kunna erbjuda en
kvalitativ utbildning behdver ett visst elevunderlag. For Stockholm innebir det en
viss 6kning av administrationen och for de utbildningsanordnare staden har avtal
betyder med det 6kad konkurrens men forvaltningen ser det inte som ett problem.
Hittills &r det bara tvéd folkhogskolor som borjat erbjuda utbildning som motsvarar
sfi till studerande fran Stockholm.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslér att regeringen utreder frigan om tidsbegransning vidare och
att ett nytt forslag till tidsbegransning tas fram denna gang med utgangspunkt i
forskning och beprovad erfarenhet.

Bilaga
Remiss av SOU 2011:19, Betéinkande t Tid for snabb flexibel inldrning
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