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Sammanfattning

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen beretts tillfdlle att inkomma
med yttrande avseende delbetdnkandet I grianslandet - Social trygghet vid grénsar-
bete i Norden. I utredningen analyseras hur forsékringssystemen vid sjukdom och
arbetsloshet fungerar for personer som bor i ett nordiskt land och arbetar eller stu-
derar i ett annat.

Arbetsmarknadsforvaltningen begrénsar sina synpunkter till att stilla sig bakom
intentionerna i utredningen, dvs. att reglerna om samordning av social trygghet
skall tillforsdkra att gransarbetare i Norden har ett socialforsdkringsskydd som
bevarar redan intjdnade rattigheter och som underléttar integrationen i mottagar-
landets socialforsékringssystem. Det ér viktigt att reglerna om samordning av so-
cial trygghet underlattar rorlighet for gransarbete i Norden. Forvaltningen vill un-
derstryka vikten av en sammanfattande och tillgéinglig information till den enskil-
de grinsarbetaren om géillande regelverk da regelverket kan vara komplicerat att
sdtta sig in i dven 1 de fall da det rittsliga laget egentligen ar tydligt. Detta lyfts
aven fram av utredaren.
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Bakgrund

Enligt regeringens direktiv ska kommittén, som antog namnet den parlamentariska
socialforsdkringsutredningen, gora en analys av hur forsékringssystemen vid sjuk-
dom och arbetsloshet fungerar for personer som bor i ett nordiskt land och arbetar
eller studerar 1 ett annat. Den ska analysera mdjligheterna och konsekvenserna av
att gbra anpassningar av systemen 1 forhallande till de situationer som kan uppsta
nér olika regelsystem stér i motsatsforhallande till varandra och dirigenom paver-
kar den enskildes forsdkringsforhallanden negativt. Kommittén ska sarskilt beakta
att den enskildes mojligheter pa arbetsmarknaden ska behéllas eller forstérkas.
Kommittén ska i sitt arbete dven dvervéga vilka erfarenheter frén andra grinsom-
rdden inom EU som kan tillgodogoras.

Med grinsarbetare avses att en person dr anstélld eller egenforetagare och utfor
sitt arbete 1 en annan medlemsstat inom EU/EES (och Schweiz) &n dér han eller
hon &r bosatt i och dit personen atervinder minst en gang i veckan.

I november 2011 redovisade kommittén sitt uppdrag 1 delbetdnkande I granslandet
- Social trygghet vid griansarbete i Norden.

Stockholms stad har av Socialdepartementet inbjudits att lamna synpunkter pa
delbetdankandet. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen
eller materialet i betdnkandet. Arbetsmarknadsnidmnden har ombetts att inkomma
med ett yttrande till kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arendet

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen har analyserat hur forsékrings-
systemen fungerar och har identifierat grinshinder utifran hur de bedéms kunna
atgirdas. Tre typer av granshinder har identifierats.

e Grinshinder dér arbete pagar for att 16sa dem

e (Grianshinder som bedéms kunna undanrdjas eller reduceras pa annat sitt
an genom rittslig reglering och

e Grinshinder som bedoms mgjliga att 16sa genom rittslig reglering.

Utredningen bedomer att granshinder enligt punkt tva ovan beror pd otydligheter i
hur regelverken ska tolkas samt pa bristande information och samverkan mellan
involverade aktorer. I dessa fall &r det inte den réttsliga regleringen som behdver
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atgirdas, utan de bor snarare 16sas genom t.ex. forbittrad samverkan. Granshinder
enligt punkten 3 ovan ségs bero pd den svenska rittsliga regleringen och bedoms
kunna atgirdas genom dndringar 1 lag eller férordning.

Efter genomgang av granshindren och beroende pa typ av problem sé presenterar
kommittén forslag till samverkansldsningar eller forfattningsforslag.

Kommitténs dvergripande bedomning dr att konsekvenserna av kommitténs for-
slag &r av liten omfattning, eftersom de ber6r en mycket begriansad grupp pa den
svenska arbetsmarknaden. I den ringa mén kommitténs forslag har konsekvenser
for olika samhaéllsgrupper eller samhéllsorgan handlar det om jamstélldhets- och
sysselsdttningsaspekter samt administrativa konsekvenser for arbetsloshetskassor-
na och Forsdkringskassan. Ur ovriga perspektiv bedomer kommittén att forslagen
inte har ndgon effekt.

Férvaltningens synpunkter

For att uttala sig om forslagen eller materialet i delbetdnkande kravs ingdende
kunskaper om de olika lindernas lagstiftning och hur de tilldimpas 1 praktiken.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser sig sakna tillrackligt djupgéende kunskaper
for att kunna bedoma savél forslagen som materialet. Forvaltningen konstaterar
ocksa att de regelverk som forslagen omfattar ligger pa den statliga och inte pa
den kommunala nivén.

Arbetsmarknadsforvaltningen begrénsar sina synpunkter till att stélla sig bakom
intentionerna i utredningen, dvs. att reglerna om samordning av social trygghet
skall tillforsdkra att gransarbetare 1 Norden har ett socialforsdkringsskydd som
bevarar redan intjdnade rattigheter och som underléttar integrationen 1 mottagar-
landets socialforsakringssystem. Det &r viktigt att reglerna om samordning av so-
cial trygghet underlittar rorlighet for gransarbete 1 Norden. Forvaltningen vill ock-
sa lyfta fram behovet av en sammanfattande och tillgdnglig information till den
enskilde gransarbetaren om gillande regelverk da regelverket kan vara komplice-
rat att sétta sig in 1 dven i de fall da det réttsliga ldget egentligen &r tydligt. Detta
lyfts d&ven fram av utredaren.
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