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Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden har av kommunstyrelsen beretts tillfdlle att inkomma
med yttrande avseende

e Forslag till ny lag om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare
som innebar att fler nyanldnda invandrare, &n de som omfattas av etable-
ringslagen och den foreslagna tillfalliga utvidgningen av denna lag, skall
erbjudas samhéllsorientering

e Forslag till &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
som mojliggdr for kommunerna att samverka med varandra avseende sam-
hillsorientering pd samma sétt som de far samverka i frdga om samhélls-
orientering enligt etableringslagen
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e Forslag till &ndring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanser-
sdttning inom utbildning i svenska for invandrare (sfi-bonuslagen) foranlett
av att nya betygsbeteckningar infors 1 skollagen

Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till att malgruppen for samhillsorientering
utdkas, men stiller sig inte helt bakom de foreslagna undantagen. Forvaltningen
anser att arbetskraftsinvandrare, personer ver 65 ar och gymnasieelever ocksa ska
erbjudas samhéllsorientering.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser ocksé att familjemedlemmar som ér tredje-
landsmedborgare och har anknytning till gaststuderande och géstforskare ska er-
bjudas samhéllsorienteringen.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna fordndringar bedomer
forvaltningen att dessa kan bli kdnnbara

e dels beroende pa mélgruppens storlek och dess sammansittning
o dels till f6ljd av att den uppsdkande verksamheten behover forstiarkas om
lagstiftarens intentioner skall infrias

Arbetsmarknadsforvaltningen befarar av ovan ndmnda skél att den genomsnittliga
kostnaden som beréknats till 6 000 kr per person inte kommer att ricka.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker “Forslag till 4ndring i lagen om (2009:47)
vissa kommunala befogenheter som mojliggor for kommunerna att samverka med
varandra avseende samhéillsorientering”. Samverkan ar en forutsittning for att
kunna tillhandahdlla samhillsorientering pé ett kostnadseffektivt sétt, inte minst
vad géller udda sprak med fa deltagare.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker inte den foreslagna dndringen i sfi-
bonuslagen. Forvaltningen anser att det blir tydligare om det i stillet for “uppnatt

2 2.

godként resultat” stir “uppnatt ett godkint betyg”.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av SFI-avdelningen i samverkan med utrednings- och
utvecklingsstaben och ekonomistaben.

Bakgrund

Etableringslagen (2010:197) infordes den 1 december 2010 och innebar att kom-
munerna fick skyldighet att erbjuda nyanldnda invandrare samhillsorientering
medan arbetsformedlingen fick uppdraget att svara for mottagning och introduk-
tion. Ett forslag om tillféllig utvidgning av etableringslagen fran den 1 januari
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2013 och ett ar framat har nyligen presenterats. Forslaget innebér att vissa anhori-
ga som har svérigheter att styrka sin identitet ska undantas fran tvaarsregeln i eta-
bleringslagen.

I departementsskrivelsen (Ds 2012:24) ”Utokad malgrupp for samhéllsorienter-
ing” finns ett nytt forslag till "Lag om samhillsorientering for vissa nyanldnda
invandrare” som foreslas triada 1 kraft 1 maj 2013.

Arendet

I departementsskrivelsen konstateras att det finns behov att utoka malgruppen for
samhéllsorientering. Nyanldnda invandrare som omfattas av etableringslagen ut-
gor endast en liten del av det totala antalet personer som arligen invandrar till Sve-
rige, vilket innebér att det stora flertalet nyanldnda invandrare inte erbjuds offent-
ligt arrangerad samhéllsorientering enligt en faststilld standard. For ménga av
dessa nyanlédnda invandrare skulle en kurs i samhaéllsorientering innebéra 6kade
forutsittningar att bli delaktiga i samhéllet och etablera sig pa arbetsmarknaden.
En ny lag om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare som innebér en
utokning av malgruppen foreslas darfor.

Departementsskrivelsen innehdller ocksa forslag till

- &dndring 1 lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som mojliggor for
kommunerna att samverka med varandra avseende samhéllsorientering samt

- forslag till &ndring 1 sfi-bonuslagen (2010:538).

Nedan redogdrs ndrmare for de olika fordndringsforslagen.

Maélgruppen fér samhallsorientering
Malgruppen foreslds utdkas med
e nyanldnda invandrare som har beviljats uppehéllstillstand eller uppehalls-
kort som familjemedlem eller anhérig med anknytning till en person som
har ritt att vistas 1 Sverige. For att omfattas av kommunens skyldighet ska
den nyanlinda invandraren har fyllt 18 men inte 65 ar och vara folkbok-
ford 1 kommunen.

Undantag foreslés for
e medborgare i ett EES-land' eller Schweiz eller den som gir i gymnasiesko-
lan.
e arbetskraftsinvandrare
e giststuderande och géstforskare samt deras familjemedlemmar

! EU-lénderna samt Norge, Island och Liechtenstein
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Kommunens skyldighet

Samhéllsorienteringen skall kunna paborjas sa snart som mojligt efter folkbokfo-
ring och rétten upphor tre ar efter det att den nyanlénde for forsta gdngen folkbok-
fordes 1 en kommun. Kommunens skyldighet att erbjuda samhéllsorientering en-
ligt den nu foreslagna lagen géller inte nyanlédnda som omfattas av etableringsla-
gen.

Kommunerna ska aktivt verka for att nd de nyanldnda som har ritt till samhallsori-
entering och for att motivera dem att delta 1 samhéllsorienteringen. I departe-
mentsskrivelsen ségs att kommunerna ska ha skyldighet att forklara vilken nytta
de nyanldnda har av samhéllsorienteringen fOr att pa sa sitt motivera dem att delta
1 insatsen. Uppdraget att rekrytera och motivera deltagande bor kunna ske via be-
fintliga kanaler, t.ex. genom information via arbetsformedlingen, hemsida och
véigledningscentrum.

Normgivningsbemyndigande

I departementsskrivelsen foreslds att omfattningen av samhéllsorienteringen enligt
den nu foreslagna lagen ska regleras i en forordning. Forslaget ér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
samhéllsorienteringens innehéll och omfattning. Normgivningsbemyndigandet bor
motsvara det bemyndigande som finns i 5 § andra stycket etableringslagen.

Fslidandring i lagen om vissa kommunala befogenheter

I departementsskrivelsen foreslds att kommunerna ska ges mojlighet att samverka
om utforandet av samhaéllsorientering. Detta innebdr att kommunerna ges mojlig-
het att samverka och bor darfor fa ingd avtal med varandra pa samma sitt som
giller for samhillsorientering som erbjuds enligt etableringslagen.

Konsekvenser f6r kommunerna

Kommunerna aldggs att erbjuda samhéllsorientering till fler nyanlédnda. Den be-
gransning av den kommunala sjélvstyrelsen som detta innebér gér enligt departe-
mentsskrivelsen inte utéver vad som dr motiverat med héansyn till skdlen i forsla-
get. Sammantaget antas kostnaderna for samhéllsorientering 6ka proportionellt
med antalet nya deltagare.

Malgruppen berdknas 6ka med ca 17 000 personer i hela landet och deltagandet 1
samhdéllsorientering har beréknats till knappt 40 procent av den utokade malgrup-
pen. Vidare sa antas att samhéllsorientering for den utokade malgruppen i ménga
fall kan bedrivas tillsammans med befintlig samhéllsorientering, sérskilt for de
som talar ett modersmal pa vilket samhéllsorientering redan bedrivs. Eftersom
befintliga grupper fylls pa sa bedoms kostnadseffekterna for administration, larare
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och lokaler inte 6ka proportionellt. I andra fall kan kommunerna behova tillhand-
hélla samhallsorientering pa nya sprak eller stdlla fler lokaler till férfogande, var-
vid en kostnads6kning som inte dr proportionell till det 6kade deltagarantalet upp-
star. Dessa kostnadseffekter antas ta ut varandra varfor kostnadsokningen berék-
nas 0ka proportionellt med antalet nya deltagare.

Beteckning p& betygskravet fér sti-bonus andras

Som en f6ljd av dndring i betygsbeteckningarna i skollagen (2010:800) sa foreslas
en anpassning av beteckningen pa betygskrav i lagen (2010:538) om prestations-
baserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare.

Andringen innebir att godként resultat ska ha uppnétts i stillet for att som idag
sdgs att minst betyget Godként ska ha uppnatts.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till att malgruppen for samhallsorientering
utokas. Manga av de nyanlidnda invandrare som kommer till staden och som inte
omfattas av etableringslagen har behov av en introduktion till det svenska samhél-
let for att bli delaktiga i samhéllet och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen stéller sig dock inte helt bakom de foreslagna undantagen. Forvalt-
ningen anser att arbetskraftsinvandrare, personer 6ver 65 &r och gymnasieelever
ocksa ska erbjudas samhéllsorientering.

Arbetskraftsinvandrare har forvisso en etablering pa arbetsmarknaden, vilket dock
inte med automatik innebér att de nér delaktighet och kunskap om sina rittigheter
och skyldigheter i det svenska samhallet. I slutbetdnkande (SOU 2010:37) som
foregick forslag till lag om samhaéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
sdgs bl.a. att ”Pé langre sikt kan bristande kunskaper om samhéllslivet och dess
funktioner for individen innebdra en inldsningseffekt och ett hinder for en mer
djupgaende etablering i samhillet. Aven om vi vet att det finns arbetsgivare som
gor betydande introduktionsinsatser, bor inte dessa arbetstagare goras beroende av
sina arbetsgivares ambitioner och formaga. Med andra ord bor man dverviga att
arbetskraftsinvandrare tillforsdkras rétten till att f delta 1 det allménnas samhalls-
orientering for nyanldnda”. Det finns séledes starka skél for att arbetskraftsinvand-
rare skall erbjudas samhaillsorientering.

Nar det géller personer over 65 &r sd anser forvaltningen att dven dessa skall er-
bjudas samhéllsorientering. Kunskaper och information om samhéllet kan inte
alltid formedlas av anhoériga och om dldre ska ges mojlighet att leva ett sjalvstan-
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digt liv bor samhéllet tillforsdkra dem denna mojlighet. Forvaltningen vill heller
inte utesluta att personer ver 65 ar kan vara en del av arbetskraften.

Forvaltningen anser ocksa att ungdomar som gar i gymnasieskolan skall erbjudas
samhéllsorientering. Ett skél som talar for det &r att den nyanldnde har behov av en
mera elementér och anpassad samhéllsorientering 4n vad gymnasieskolan kan er-
bjuda. Ett annat dr bristande sprakkunskaper som utgor ett hinder for den nyanlin-
de att tillgodogdra sig undervisningen och dé skulle samhillsorientering pa mo-
dersmaélet vara ett bra komplement.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser ocksa att familjemedlemmar som é&r tred;je-
landsmedborgare och har anknytning till gaststuderande och géstforskare ska er-
bjudas samhéllsorienteringen. Av departementsskrivelsen framgér inte klart om
det ar sa varfor ett fortydligande kan behdvas 1 detta avseende.

Nar det géiller kommunens skyldighet avseende den uppsokande verksamheten sé
bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att de 1 departementsskrivelsen foreslagna
informationskanalerna via arbetsformedlingen, hemsida och végledningscentrum
inte ar tillrackliga for att nd ut till och motivera exempelvis kvinnor som kommit
till Sverige for att bilda familj eller férenas med sin familj. Dessa grupper nas inte
heller helt via sfi eftersom de inte alltid deltar i svenskundervisning. For att aktivt
verka fOr att nd ut till alla pd det sitt som lagen foreskriver krivs resurser och tid
att bedriva uppsokande verksamhet utdver de vanligen redan inarbetade informa-
tionskanalerna. Det kan t.ex. vara bibliotek, vintrum till kommunala forvaltningar,
skolor, forskolor, 6ppna forskolor, barnavardscentraler, kvinnoféreningar och
andra platser som nér personer som i dvrigt inte har sa mycket myndighetskontakt.
En satsning pa uppsokande verksamhet som resulterar i fler deltagare ger natur-
ligtvis 6kade kostnader.

I departementsskrivelsen sdgs att malgruppen berdknats till ca 17 000 personer,
varav knappt 40 % antas komma att delta i samhillsorientering. For Stockholms
del” var antalet utrikes fodda (exklusive svenska medborgare) med vistelsetid mel-
lan 0-3 &r efter folkbokforing 30 361 personer. Ett fortsatt inflode i samma takt
kommer att innebédra, 4&ven om ca 60 % inte kommer delta i samhéllsorientering,
att staden maste erbjuda samhéllsorientering till drygt 4 000 personer/ar och pa en
mangd nya och sannolikt ocksd udda sprak. Lagg dartill det utokade inflodet 1
kranskommunerna som Stockholm nu samverkar med sd innebér detta en kraftig
Okning jamfort med de ca 1 000 som 1 dagsldget deltagit i samhéllsorientering.
Antalet deltagare kan ocksa paverkas av hur stadsdelsforvaltningarna och kommu-
nerna kommer att anvdnda samhéllsorienteringen som en insats utifran social-

2 Killa USK/SCB 2010-12-31
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tjénstlagen for att kunna villkora forsorjningsstdd. Trots svarigheten att uttala sig
om hur ménga personer som slutligen ska erbjudas samhillsorientering bedomer
Arbetsmarknadsforvaltningen att detta kommer kriva ett kraftigt resurstillskott.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker att ett kommande normgivningsbemyndi-
gande bor motsvara det bemyndigande som finns 1 5 § andra stycket etableringsla-
gen. Arbetsmarknadsforvaltningen vill 1 detta sammanhang framhélla vikten av att
de tvé systemen samordnas sa att innehéllet i samhéllsorienteringen ar detsamma
for de som omfattas av etableringslagen och for de som omfattas av den nya lagen.
Olika forutséttningar och en forandring av innehéllet kan dventyra mojligheterna
att hanvisa nytillkommande deltagare till befintliga undervisningsgrupper och ny
upphandling kan behova ske alternativt nyrekrytering av personal med kompetens
att tillgodose ett ev. fordndrat kursinnehéll. Skulle kursinnehéllet forédndras inne-
bér detta avsevirt okade kostnader.

Arbetsmarknadsforvaltningen befarar, av ovan ndimnda skal, att en utdkning av
mélgruppen kommer att medfora 6kade kostnader och att den genomsnittliga
kostnaden som beréknats till 6 000 kr per person inte &r tillracklig. Forvaltningen
anser att den slutsats som anforts 1 departementsskrivelsen, dvs. att kostnadsok-
ningen berdknas 0ka proportionellt med antalet nya deltagare dr osdker. Enbart det
faktum att ambitionsnivan for det uppsdkande arbetet hojs gor att nuvarande er-
sattningsniva inte racker till. Det finns ocksa ett inbyggt riskmoment som kan ver-
ka direkt kontraproduktivt gentemot ambitionsnivén i skrivelsen. Hur motiverade
kommer kommunerna att vara 1 sitt uppsokande arbete om kostnaden for detsam-
ma inte ges tdckning.

Av departementsskrivelsen kan inte utldsas vilken myndighet som har uppfol;-
ningsansvar och tillsyn av den nya lagens efterlevnad. Det dr heller inte uttalat hur
kommunen ska fa information om t.ex. en nyanldnd som flyttar mellan kommuner
fatt samhallsorientering eller ej. Det vore dnskvirt att Lansstyrelserna far uppfolj-
ningsansvaret for samhaéllsorienteringen ocksa for den utvidgade mélgruppen eller
att en annan myndighet far uppfoljningsansvaret for all samhéllsorientering. Om
detta inte sker méste kommunerna ha olika uppfoljningssystem och statistik for de
olika grupperna, vilket leder till 6kad administration och dkade kostnader.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker den forslagna @ndringen vad avser kom-
munens mojligheter att ingé avtal med varandra pd samma sitt som géller for
samhéllsorientering som erbjuds enligt etableringslagen. Detta &r en forutsittning
for att kunna tillhandahalla samhéllsorientering pa ett kostnadseffektivt sitt, inte
minst vad géiller udda sprak.
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Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker inte fullt ut den féreslagna dndringen 1
sfi-bonuslagen. Forvaltningen anser att det blir tydligare om det i stéllet for "upp-
nétt godkéant resultat” star “uppnatt ett godkdnt betyg”. Att ordet betyg finns med
ar av vikt eftersom det dr betygssattningen och dess datum som &r avgdérande for
om bonus ska beviljas eller inte.

Bilaga:
Utokad Mélgrupp for samhéllsorientering (Ds 2012:24)



