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Rapporten, som tagits fram pa uppdrag av kultur- och fastighetsborgarradet,
redovisar kulturforvaltningens och kulturndmndens roll 1 uppbyggnaden av
barnkulturhuset Palatset till vilket kulturndmnden bidragit med totalt 9,7 mnkr
mellan 2008 och 2011. Forvaltningen konstaterar att projektet, som presenterats
som 1 huvudsak finansierat av egna och privata intdkter, inte fick den finansiering
som verksamheten kravde efter invigningen i oktober 2011. I samband med
konkursutbrottet den 17 januari 2012 faststdllde konkursforvaltaren en brist pa

28,2 mnkr.

Rapporten visar att kulturforvaltningen haft en fortlopande dialog med
projektidgaren och kontinuerligt begért in kompletteringar av ansékningar och
redovisningar. Samrad har i 6vrigt skett med ett antal involverade bidragsgivande
kulturaktorer, foretag och organisationer. Rapporten bygger delvis pa denna

diskussion.

Bland lardomar ndmner rapporten vikten av gemensamma samrad mellan
bidragsgivare och projektigare, nodvindigheten av verklighetsforankrade
affdarsplaner, samt stirkt kompetens inom kulturforvaltningen for att bedoma stora

kulturprojekt med komplex kostnads- och intéktsbild.

Berit Svedberg Johan Westin

Kulturdirektor Administrativ chef

www.stockholm.se
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Arendets beredning

Rapporten har utarbetats inom kulturforvaltningens administrativa stab.

Inledning

Denna rapport, som tagits fram pé uppdrag av kultur- och fastighetsborgarradet
Madeleine Sjostedt, redovisar kulturforvaltningens och kulturndmndens roll 1
uppbyggnaden av barnkulturhuset Palatset. For att fa en tydligare bild av
verksamhetens ekonomi och bidragsforhallanden har samrad skett med ett antal
involverade bidragsgivande kulturaktorer, foretag och organisationer. Rapporten
bygger delvis pa denna diskussion.

Uppfoljningen gor inte ansprak pa att vara en heltdckande redovisning av Palatset
uppbyggnad och korta publika verksamhet utan riktar in sig pa
kulturforvaltningens medverkan i projektet med fokus pa drendeberedningen och
dialogen med huvudaktdren och dvriga bidragsgivare.

Bakgrund

I den forstudie om Palatset som lades fram i augusti 2008 namns att idén till ett
stort barnkulturhus i Stockholm foddes 2007 av Anders Bergh och Lotta Nilsson,
bada deldgare i filmproduktionsbolaget Zingofilm, samt barnboksforfattarinnan
Moni Nilsson-Briannstrom. De menade att ’Svensk barnkultur har hog kvalitet och
odndliga mdjligheter. Vi tror att ett kommersiellt tinkande och hog kvalitet kan ga
hand i hand. Det behdvs en injektion for att skapa fordndring. Vi tror att ett
barnkulturhus kan bli just en injektion av kraft och hopp!”

Inledningen till den f6rsta projektansdkan till Stockholms stad f6r 2008/2009 har
en dnnu mer visiondr ton: Vi sag ett hus fordndras infor vara 6gon och bli till ett
Palats, dér pa riktigt och pd latsas upphorde att existera. Déar upp blev ner och ner
blev framat/../Vi sdg barnbiografer och teatersalonger. Vi sdg tomma rum fyllas
med de bista historierna och de storsta upplevelserna. Vi sdg en métesplats och en
arbetsplats. Vi sdg ett upplevelsepalats. Och vi sdg hungriga bli métta /../Vi ség
rikets viktigaste viktigheter f4 blomma och véxa langt hitom och ditom och langt
bortom husets roda tegelstenar/../Vem kan sédga nej till det?

Visionen om ett barnkulturpalats har en kraft och storslagenhet som pé kort tid
engagerar bade bidragsgivare, samarbetspartner och de barn och ungdomar som
deltar i det arbete som foregar invigningen av Palatset i oktober 2011. Den
verksamhet som planeras materialiserar i stor utstrickning de statliga, regionala
och kommunala kulturpolitiska mélen men ocksa de idéer om kultur och eget
skapande som barn och ungdomar sjilva bér pa. Samtidigt lanseras en
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finansieringsmodell som innebér att verksamheten ska attrahera externa
finansidrer och pa sikt klara sig pa ett minimum av offentligt stod.

Det drojer darfor inte ldnge forrdn visionen om ett barnens eget kulturpalats
omsitts 1 handling och pé kort tid har initiativtagarna hittat en byggnad virdig
namnet och inlett férhandlingar med Statens fastighetsverk om att f4 hyra gamla
Riksarkivet som statt tomt sedan minga &r. Samtidigt inleds ett forankringsarbete
med finansidrer, samarbetspartner och inte minst de tdnkta besokarna; barn och
ungdomar. Under projektets planering som pagar parallellt med gamla
Riksarkivets renovering 2008-2010 far Palatset offentligt stod som tacker
kostnader baserade pa forberedande aktiviteter utan sarskilt kostnadskrévande
publik verksamhet.

Efter att Palatset slagit upp portarna den 1 oktober 2011 inkommer VD Anders
Bergh den 2 november med en rapport som signalerar tillforsikt och fullt hus med
barn och evenemang. Det finns en liten antydan till ekonomiska utmaningar men
inneborden ar att likviditeten nu fungerar.

“Finansiellt dr det sjdlvklart tufft just nu. De senaste tva mdanaderna har all
teknik, all infrastruktur, all inredning etc fakturerats pd en gdang under en manad
och likviditeten dr ddrefter. Skillnaden mot tidigare dr att vi nu har ett cashflow
som gor att vi kan beta av betalningar allteftersom..... Vi tittar ocksd pd var vi har
for stora kostnader och var vi kan slimma organisation och utbud. Det dr ju svart i
borjan att veta vad som gar dt for att klara anstormningen av barn och hur det
skall hanteras och av hur manga. Nu ndr vi bérjar fa ordning pd rutinerna dr det
ldttare... ... Vi har med ert stod skapat en unik verksamhet. Faktiskt en succé som
pa riktigt dr for alla.

En manad senare den 1 december informeras kulturférvaltningen om en kraftig
likviditetskris d& forvéntat stod fran Postkodslotteriet och Allménna arvsfonden
uteblivit. Tva veckor senare uppvaktar Palatsets ledning kultur- och
fastighetsborgarradet och forvaltningen med véddjan om krisstdd och far besked
om att det inte &r mojligt. Négra dagar senare far forvaltningen information om att
styrelsen beslutat att anlita jurister for att utreda en rekonstruktion av
verksamheten.

Den 17 januari lamnar Palatset Riddarholmen AB in sin konkursansdkan.
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Forstudien

Forstudien om Palatset 6verldmnas till kulturférvaltningen 1 augusti 2008. Studien
finansieras av Stockholms stad (200 tkr) och Stockholms ldns landsting (80 tkr)
samt Stiftelsen Framtidens Kultur (100 tkr). Syftet ar att synliggora riskerna med
projektet och ge forslag till hur dessa skulle elimineras. Projektégarna ér vid denna
tidpunkt Zingofilm & TV AB i samarbete med den ideella foreningen Zingo.
Studien &r framst inriktad pa organisationsuppbyggnad, lokalanpassning till gamla
Riksarkivet samt finansiering.

Forstudien gors av idégivarna sjdlva som en del av forankringsarbetet. Det
framgér att Statens Fastighetsverk (SFV) redan innan forstudien avslutats inlett
projekteringen av renoveringen av gamla Riksarkivet pd Riddarholmen 1 dialog
med Zingo film och TV AB. Intentionen &r att lokalerna ska verksamhetsanpassas
for Barnkulturhuset Palatset och forsta verksamhetséret i full skala berédknas till
2011.

Studien drar slutsatsen att det finns bade behov och efterfragan av ett
barnkulturhus hos barn, fordldrar och kulturutdvare samtidigt som det finns ett
stort intresse och ett tydligt och uttalat stod fran bade kulturaktorer, ndringslivet
och tjdnstemén samt politiker i stat, kommun och landsting”. Den ser ocksé
Riddarholmen som en idealisk lokalisering. Verksamheten beréknas dra ca

300 000 besdkare per ar med en primér malgrupp i barn och unga mellan 6 och 15
ar.

Planerad verksamhet

Nir Palatset lagger fram sin forstudie dr det fortfarande lang tid kvar till dess att
verksamheten ska 6ppnas. Under denna process behdver en rad beslut fattas och
aktiviteter sattas igdng. I forstudien redovisas bland annat foljande steg:

Beslut frén stat, kommun och landsting om stod

Den juridiska organisationen for Palatset byggs upp.
Projekteringen av webbplatsen startar

Hyreskontrakt med SFV undertecknas
Verksamhetsutveckling och finansiering

Start av ombyggnation Gamla Riksarkivet

Rekrytering av personal

Verksamhetsanpassningar i huset och inredning installeras
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Organisation och ekonomi

Forstudien forordar en organisatorisk struktur med en allménnyttig stiftelse som
huvudman, ett aktiebolag som svarar for driften, samt en ideell forening med en
radgivande funktion som kan driva egna projekt inom Palatsets organisation. Det
ar genom den ideella foreningen som barn och unga ska kunna utdva inflytande.

Statens Fastighetsverk (SFV) har vid denna tid, sommaren 2008, redan startat
projekteringen av Palatset. Renoveringen av gamla Riksarkivet berdknas ta tva ar
och kostnaderna uppskattas till ca 200 miljoner kronor, varav 125 redan beslutats
da forstudien avslutas. For Palatset berdknas investerings- och
anpassningskostnaderna fore 6ppnandet till 25 miljoner kronor samt direfter en
arlig investeringskostnad om 2,5 miljoner kronor.

Forstudien bedomer att hyran kommer att uppga till 10 miljoner kronor per ar
vilket motsvarar 2 400 kr/kvm eller en ménadshyra pa 833 tusen kronor. I
verkligheten kommer hyran att séttas till 12 miljon kronor om éaret.
Driftsbudgeten berédknas, efter att den publika verksamheten kommit igang, till
62,5 miljoner kronor per ar. Antalet heltidstjdnster uppskattas till ca 60 och antalet
projektanstillningar till motsvarande drygt 100 tjénster.

Finansieringsplanen visar en relativt 1dg andel offentlig finansiering och det finns
en forvintan pa ett omfattande stod fran niringslivet i form av sponsring och
samarbeten. Nedanstdende tabell visar intéktsprognoserna for 2008 — 2011 och
aven de faktiskt redovisade resultaten dessa ar. De tva forsta dren visar en relativt
god samstimmighet mellan prognoser och resultat medan skillnaden 6kar under de
mer intdktskravande dren 2010 och 2011 dé investerings- och driftskostnader dkar
kraftigt.

Tabell 1: Forstudiens finansplan (tkr)

Intikt/Ar 2008 2009 2010 2011
Finansidrer med verksamhet 9100 6 820
Sponsorer 100 4 000 11250
Fonder 1100 1100 5500 5000
Landstinget 130 1 000 2 000 2 000
Stockholms stad 400 1500 6 500 6 500
Statens kulturrad 5500 5500
Myndigheten for skolutveckling 0
Egna intikter inkl. biljettintékter 24 800
Totala intikter 62 570
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Swotanalys

I en swotanalys forsoker studien identifiera risker och styrkor i projektet. De
framsta styrkorna uppges vara den langa planeringshorisonten, lokaliseringen och
det starka behovet av en “nationalscen” for barnkultur. Den langa planeringstiden
blir i analysen ocksé en svaghet liksom projektidgarens begransade ekonomi. Bland
svagheterna ndmns dven att man inte har hunnit undersoka intresset hos skolorna i
kranskommunerna, en i sammanhanget avgorande malgrupp. Till hoten réknas
osdkerhetsfaktorer kring den offentliga finansieringen liksom regeringens beslut
om tilliggsanslag for renoveringen.

Overgripande syfte med Palatset

Ett kulturpalats for alla

De planer som drogs upp for Palatset var mycket ambitiosa och vittgrenade.
Verksamheten var ténkt for alla barn och unga och dérfor inleddes ett malmedvetet
tillgdnglighetsarbete med inriktning pa funktionshindrades och olika
minoritetsgruppers behov. Initialt var detta arbete beroende av projektstdd fran
externa finansidrer men tanken var att tillgdnglighetsarbetet pa sikt skulle bli
sjdlvfinansierat. Flera av stoden fran offentliga och privata givare riktades
specifikt till tillgdnglighetsomrédet, bland dem mérks anpassningen av entrén och
den personalutbildning som gér under namnet ”Glasdgonkursen”. Dessa
projektstdd redovisas i tabellen ”Offentliga och privata bidrag till Palatset” under
avsnittet ’Slutsatser”.

Barnmakt

En birande idé med Palatset var barnens inflytande dver verksamheten. Under
uppbyggnadsfasen genomfordes en rad aktiviteter med unga inom ramen for den
s.k. ”VIPP-verksamheten (VIPP: Very Important Palatset People™).

VIPP syftade till att ge barn och unga verktyg for att paverka sitt kulturliv med
maélet att ocksa styra over en del av Palatsets verksamhet och budget. Metoden for
Okad barnmakt var utbildning i demokrati och delaktighet. Innan huset 6ppnades 1
oktober 2011 var VIPP en viktig del av forankringsarbetet bland unga, ett arbete
som ocksé vickte respekt bland forskare och barnkulturengagerade vuxna.
Inspirationen till VIPP hdmtades bland annat frén Zingofilms tidigare projekt
Fanzine TV.
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Kulturférvaltningens handlaggning av stéd till Palatset
Kulturndmnden fattade under uppbyggnadsfasen beslut om stod till Palatset for

totalt 9, 7 miljoner kronor vid fyra olika beslutstillfillen enligt nedanstdende
tabell.

Tabell 2: Kulturndmndens stod till Palatset 2008 — 2011 (tkr)

Belopp tkr Ar Andamal och utbetalningsplan
Stockholms stads 200 2008 | Forstudie
kulturnamnd 1500 2009 | Projektstod 1 000 + 500 tkr
4 000 2010 | Projektstod 2 000 + 2 000 tkr
4 000 2011 | Sarskilt stod barn och unga

Beslut 1 2008-04-10 Dnr: 131/606/2008

Det forsta stodet fran kulturforvaltningen beviljas efter ett delegationsbeslut den
10 april 2008 av kulturdirektoren och avser den forstudie som Palatset sokt stod
for om 245 tkr. I ansdkan uppges att stodet avser 16ne- och
administrationskostnader. I forvaltningens beslut motiveras stddet med att det
sOkande projektet bedoms som angeldget och nyskapande.

I beredningen av ansdkan ingar ett méte med Palatsets ledning i mars 2008 da
planerna presenteras liksom behovet av en forstudie. Vid ett méte i juli samma &r
presenteras forstudien for kulturforvaltningen och en redovisning av
projektbidraget registreras den 21 oktober. I redovisningen anges kostnaden for
forstudien till 393 tkr (frimst 16nekostnader) och intékterna i form av stod fran
landstingets (80 tkr) och Stockholms stads (200 tkr) kulturférvaltningar,
Framtidens kultur (100 tkr), samt Zingofilm (13 tkr).

I sin redovisning skriver Palatset att ’forstudien har legat till grund for vért eget
stdllningstagande att kora vidare projektet och preliminéra beslut hos savil
Stockholms stad och landstinget att stodja projektet. Vidare har redan Allminna
Arvsfonden och Framtidens Kultur gétt in i ett flerarigt atagande for projektet. Vi
avvaktar nu beslut fran Kulturdepartementet/Staten om en langsiktig
delfinansiering vilket &r vad som saknas for att slutgiltigt ga in 1 ett hyreskontrakt
med Statens Fastighetsverk™.

I kulturférvaltningens diarium aterfinns 6 registrerade handlingar kopplade till
drendet.
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Beslut 2 2009-02-10 Dnr: 131/4557/2008

Ansokan

Den 26 november 2008 inkommer till kulturforvaltningen en ny ansokan fran
projektet "Barnkulturhuset Palatset” med ett sokt belopp om 1,5 mnkr. Budgeten
uppgar till 5 mnkr och de storsta utgiftsposterna ér 16ner, marknadsforing och
verksamhetsutveckling.

Beslutet

Kulturndmnden tar upp drendet den 10 februari 2009 och beslutar om ett
projektstod om 1,5 mnkr till Zingo Film och tv AB/Palatset f6r forankring och
verksamhetsutveckling av Barnkulturhuset Palatset. I beslutet ingar ocksa att
utbetalningen ska goras 1 tva omgangar enligt forvaltningens forslag. Namnden
uttalar sig i beslutet ocksa positivt till att stddja verksamheten Palatset pé lang sikt

Beredningen

Kulturférvaltningen skriver 1 sitt tjdnsteutlatande att den “efter samtal med
Stockholms lins landsting och Kulturdepartementet kan konstatera att man fran
bada hill ser positivt pa projektet. Ndgon utféstelse om statligt bidrag i detta skede
finns inte enligt departementet. En ansokan om ett nationellt uppdrag ligger for
ndrvarande hos kulturdepartementet som avser att ta stdllning i fragan under
februari 2009”.

I beredningen kulturforvaltningen dven kontakt med Statens Fastighetsverk, SFV,
och informeras om att statliga och kommunala stillningstaganden for ett
langsiktigt atagande &r av stor betydelse for Palatsets mojligheter att teckna avtal
om lokalerna i Gamla riksarkivet. SFV:s styrelse kommer att utifrdn de ldngsiktiga
ekonomiska garantier som Palatset kan visa upp att besluta om hyresavtal den 3
mars 2009. Verket berdknar en grundhyra om 12 mnkr per ar och en
renoveringskostnad om 200 mnkr.

Kulturfoérvaltningen sammanfattar sitt utlaitande med att ”det ar ett intressant
projekt for att stirka barnkulturen 1 Stockholm och att det finns ett stort
engagemang och en stark drivkraft hos projektgruppen. An sa linge 4r det svart att
avgora huruvida man kommer att nd sina uppsatta mal och ambitioner f6r 2011
och i vilken omfattning projektet slutligen kommer att genomforas. Detta &r en
osdkerhet som bor noteras men forutsittning for att projektet ska fa en chans att
visa resultat dr att man far ett offentligt stod i uppbyggnadsfasen da det inte finns
nagon verksamhet som kan genererar nigra intdkter eller attrahera nagra
sponsorer”.
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I diariet dterfinns atta registrerade handlingar kopplade till drendet, flertalet av
dessa dr kompletteringar av ansdkan och projektredovisning.

Redovisningen

Den 26 februari 2010 inkommer till kulturférvaltningen Palatsets redovisning for
projektet "Barnkulturhuset Palatset” under 2009. I redovisningen anges att
verksamheten under aret till stor del handlat om seminarier, workshops och méten
1 syfte att samla idéer och forankra verksamheten hos de tinkta mélgrupperna.

200 barn uppges ha varit mer eller mindre aktiva i VIPP-klubben. Arbetet med
webbsidan har kommit langt och den uppges kunna 6ppna 1 mars 2010. Under aret
rekryteras en VD frén néringslivet men utfallet beskrivs inte som “optimalt for
verksamheten” och i stillet tilltrdder en av initiativtagarna, Anders Bergh, som
VD.

Projektigare till "Barnkulturhuset Palatset” &r fortfarande Zingofilm & TV AB
tillsammans med Palatset AB. Bade intikter och utgifter budgeteras 2009 till 5
mnkr 2009 men det redovisade resultatet slutar pa 3,3 mnkr. Skillnaden beror
framst pa att det forvéintade stodet pa 1 mnkr frin Kulturradet uteblir.
Huvudfinansidrer dr Stockholms stad (1,5 mnkr), Stockholms l4ns landsting (1
mnkr) och Framtidens Kultur (792 tkr). De storsta kostnaderna &r 16ner och
arvoden (1,75 mnkr) och marknadsforing (832 tkr). Resultatet innebér ett
underskott pa 48 tkr som fors over till 2010.

Beslut 3 2009-12-15 Dnr: 6.1/4795/2009

Ansékan

Den 11 november 2009 inkommer till kulturférvaltningen en ansékan om
verksamhetsstod pa 6,5 mnkr fran Palatset Riddarholmen AB som nu ersatt
Zingofilm som projektigare. I ansdkan beskrivs bland annat f6ljande planerade
aktiviteter 2010: Vipp-verksamhet tre kvéllar i veckan, Vipp-festival, fortsatta
moten och workshops med malgrupperna, handbocker, omvérldsanalys,
webbutveckling.
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I ansdkan informeras kulturforvaltningen om att koncernen Palatset nu drivs i fyra
olika juridiska organisationer:

e Huvudmannen Stiftelsen Palatset som star for visioner, finansiering och
hyreskontrakt.

e Palatset Riddarholmen AB som ér ett av stiftelsen heldgt aktiebolag som
skoter drift och verksamhet. Bolaget ér inte vinstdrivande utan allt
overskott ska ga till stiftelsen.

e Palatset Event AB, ett bolag som administrerar all verksamhet med annan
moms én 6 procent kulturmoms. Bolaget d4gs av grundarna men driften har
samma ledning som Palatset Riddarholmen AB.

e Foreningen Palatset (f.d. foreningen Zingo) bildas for att kunna ta emot
stod fran Allménna Arvsfonden som endast stdder ideell och icke
vinstgivande verksambhet.

Vid tiden for ansokan har Palatset 8 anstidllda och maélet dr att antalet ska oka till
22 under 2010.

Beslutet

En enig kulturnimnd beviljar vid sitt sammantrdde den 15 december 2009 Palatset
Riddarholmen AB ett projektstod om 4 mnkr. I beslutet anges att stodet &r riktat
till verksamhet for stadens barn och forankring av verksamhetsidén. Enligt
forvaltningens forslag ska utbetalning ske 1 tvd omgéngar. En forsta utbetalning
om 2,0 mkr nér Palatsets styrelse utses i januari. En andra utbetalning om 2,0 mkr
1 augusti efter en ekonomisk avstimning och under forutséttning av att uppgjord
kalkyl héller. I annat fall ska en omprévning goras utifrdn en reviderad budget.

Beredningen

Enligt kulturférvaltningens beddmning 1 tjdnsteutlatandet dr Palatset ett ambitiost
och intressant projekt for att ytterligare stirka barnkulturen i Stockholm. Projektet
stimmer vél overens med stadens strategiska kulturplan for barn — och unga,
Kultur i 6gonhdjd — for, med och av barn och unga. Verksamheten bedoms stirka
infrastrukturen och synligheten for barn- och ungdomskultur 1 Stockholm. For
staden &r det viktigt med Palatsets forankring 1 det 6vriga kulturlivet och
kulturfrvaltningen begér dérfor in referenser pa aktorer som Palatset har dialog
med och kontaktar dessa. Det samlade intrycket &r att kulturlivet ger sitt stod till
Palatset som idé men inte dr 6vertygade om hur samarbetet ska ga till.

Kulturférvaltningen redovisar samtidigt vissa farhagor i sitt tjinsteutlatande: ” |
forvaltningens beredning framkommer ett antal osikerhetsfaktorer som bor

noteras. Aven om manga aktorer pa omradet stodjer Palatset som idé och vision
har projektet d&nnu inte uppnatt stabilitet och stark forankring i stadens kulturliv



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.1/1880/2012
SID 11 (20)

och i nédringslivskontakterna. Efter ett ars projektering dr det fortfarande svart att
avgora huruvida Palatset kommer att na sina uppsatta mél och ambitioner for 2011
och i vilken omfattning projektet slutligen kommer att genomforas. Man befinner
sig dnnu 1 ett skede dér det &r for tidigt att bedriva verksamhet som kan generera
ndgra intékter, attrahera sponsorer eller samarbeten med niringslivet i nagon storre
omfattning. Samverkande parter som stoder projektet i mindre omfattning finns
men fortfarande saknas storre investerare”.

I diariet aterfinns 36 registrerade handlingar kopplade till drendet, flertalet av
dessa dr kompletteringar av ansdkan och projektredovisning.

Redovisningen

Av den inldmnade redovisningen for 2010 framgar att de offentliga bidragen blev
betydligt l4gre dn vad som uppgivits i ansdkan aret innan. Av berdknade 5,5 mnkr
fran Statens kulturrdd beviljades bara 1 mnkr, av berdknade 6,5 mnkr fran
kulturforvaltningen beviljades 4 mnkr och av berdknade 2 mnkr frén landstinget
beviljades 1 mnkr. Verksamhetens omslutning, ca 11 mnkr, blev endast en
tredjedel av vad som beréknats i ansokan, 30,5 mnkr.

Beslut 4 2011-04-19 Dnr: 6.1/5412/2010

Ansékan

I sin ansdkan om projektstod for 2011 soker Palatset 6,5 mnkr fran
kulturforvaltningen for etablering i lokalerna i gamla Riksarkivet. Verksamheten
beréknas ta emot 50 000 betalande besdkare 2011 och mellan 120 000 och

250 000 besokare 2012. Berdknat entrépris dr 114 kr/person. Budgeten 2011 ska
enligt kalkylen uppgé till 60 mnkr varav 29 mnkr utgors av sponsringsstdd.

Beslutet

Kulturndmnden beviljar vid sitt ssmmantrdde den 19 april 2011 Palatset
Riddarholmen AB ett projektstod om 4 mnkr. Stddet avser publika
programrelaterade produktionskostnader.

Ann Mari Engel (V) respektive Marja Sandin-Wester (MP) ldgger fram egna
forslag till beslut som foljer forvaltningens forslag om stodbelopp men som
argumenterar for lagre entréavgift for stadens skolor och, betriffande (V), att
bidragsmedlen inte ska belasta nimndens projektstod.

Beredningen

Kulturforvaltningen ser i sitt tjansteutlatande Palatset som en viktig del i
infrastrukturen for Stockholms barnkultur. Verksamheten stimmer vil 6verens
med stadens strategiska plan for barn och unga — Kultur i 6gonhdjd som betonar
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delaktighetsperspektivet och det egna skapandet. Forvaltningen foreslar ett
projektstod for 2011 om 4 mnkr till Palatset Riddarholmen AB f6r genomforande
av den publika verksamheten frén invigningen och framat.

I diariet aterfinns 12 registrerade handlingar kopplade till &rendet.

Redovisningen

Palatset har redovisat verksamhet och ekonomi for 2011 1 olika omgangar och en
samlad bedomning gors under nedanstaende avsnitt, ’Palatsets finansiella
forutséttningar och resultat”.

Palatsets finansiella férutséttningar och resultat

Det stod redan fran borjan klart att Palatset skulle bli en kostnadskridvande
etablering med krav pa stora egna och externa intdkter. Ledningen lanserade ocksé
projektet som en ny typ av kulturinstitution med relativt liten andel offentlig
finansiering. Budskapet till staden, landstinget och staten 1 forstudiens finansplan
var att det kridvdes en initial offentlig satsning innan verksamheten kommit igéng
och borjat generera intékter frn biljettforsaljning, naringsliv och
samarbetspartner.

De ekonomiska forutséttningarna forandras snabbt under uppbyggnadsfasen vilket
ar helt enligt planerna med tanke pé att verksamheten ska 6msa skinn och
kostnadsbild i samband infor invigningen 2011. De totala kostnaderna f6r 2009
uppges 1 ansokan till kulturférvaltningen till 5 mnkr. I ansokan for 2010 berdknas
kostnaderna till 30,5 mnkr for att 2011 uppga till 60 mnkr.

Mellan 2008 och 2010 &r det offentliga stodet en forutsittning for Palatsets
projektering men for att sdkra den langsiktiga driften efter etableringen krivs
betydande intdkter fran betalande besdkare, samarbetspartner och niringsliv. For
2010 respektive 2011 soker man offentligt stéd om 13,5 mnkr (6,5 mnkr frdn
Stockholms stad, 5,5 mnkr fran Statens Kulturrdd och 2 mnkr fran Stockholms
lans landsting) och riknar samtidigt med 29 mnkr 1 sponsringsstod 2011.

I nedanstdende redovisning gors en jimforelse mellan budgeterade respektive
faktiska intikter och utgifter 2011, det ar da portarna 6ppnas och affirsplanen
moter verkligheten. Uppgifterna dr himtade frdn Palatsets ans6kan om
projektbidrag till kulturférvaltningen 2011 och den redovisning av verksamheten
samma ar som ldmnas in 1 mars 2012. Det ska betonas att siffrorna ér osékra
eftersom ansokningar och redovisningar justerats och kompletterats 16pande.
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Intikter

I ansokan for 2011 berdknas en budget pd 60 mnkr. De tyngsta posterna utgdrs av
16ner och arvoden (15,5 mnkr), lokaler (6 mnkr), programmering/aktdrer (6 mnkr),
samt investeringar och verksamhetsanpassning (16 mnkr).

De 6kande kostnaderna under invigningsaret krdver motsvarande intdktsokningar.
Som man kan utldsa av nedanstdende tabell blir de faktiska intékterna betydligt
mindre dn vad som budgeterats i ansokan. Av forvintade 60 mnkr far man in drygt
38 mnkr varav ca 10 mnkr i offentliga bidragsmedel. Den avgdrande orsaken till
detta glapp ar att de berdknade sponsringsintidkterna blir betydligt lagre dn
berdknat, en skillnad pa 13 mnkr. Men man har dven Overskattat de offentliga
bidragen trots att Kulturradet, landstinget och Stockholms stad aviserat att de
sokta beloppen ér orealistiskt hoga.

Under hosten 2011, accepterar Norstedt att Stiftelsen 1dnar ut 5 mnkr att anvéndas
1 Palatset driftsbolag forutsatt att de atergar till stiftelsen som stiftelsekapital s&

snart Palatsets ekonomi sa medger, dock senast tio ar efter att avtalet ingicks.

Tabell 3: Budgeterade respektive faktiska intdkter 2011 (tkr)

Intikt/Ar Budgeterade intikter (tkr) Redovisade intikter (tkr)
Sponsorer 29 000 16 800
Stockholms léns landsting 2000 1520
Stockholms kommun 6 500 4 000
Kulturradet 5000 1 000
Egna intdkter inkl. biljetter 5500 2709
Allménna arvsfonden 3000 4 000
Andra fonder 1500

EU-stod, Boverket 4 000 0
Ovriga intikter 3500 3969
Lan fran Stiftelsen 4328
Totala intiikter 60 000 38 326
Kostnader

De uteblivna intdkterna gor att Palatset 10pande far revidera sin utgiftsbudget
under 2011. Posten 16ner och arvoden krymper i redovisningen till ndstan en
tredjedel av vad som budgeterats och man skir dven ned pa
verksamhetsanpassning. Lokalkostnaden krymper jaimfort med budget genom att
hyrorna till Statens fastighetsverk inte regleras. Det blir uppenbart att projektet
inte har den finansiella uthéllighet som 4r nddvéndig i ett etableringslidge da
verksamheten dnnu dr oprovad och intdkterna svarbedomda. Enligt Palatsets
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redovisning for verksamhetsér 2011 uppgér skulderna till ca 7,0 mnkr samt tva
hyror per sista december 2011.

I samband med konkursutbrottet 2012-01-17 har konkursforvaltaren sammanstallt
tillgangar och fodringar. Tillgangar i Palatset virderades till 2,3 mnkr och
fodringarna till 30,5 mnkr. Den konstaterade bristen vid konkursutbrottet blir
darmed 28,2 mnkr.

Tabell 4: Budgeterade respektive redovisade kostnader (exkl. skulder) 2011 (tkr)

Kostnad/Ar Budgeterade kostnader Redovisade kostnader
Loner och arvoden 15 500 6478
Lokalkostnader 6 000 4612
Produktionskostnader 2 500 2013
Administrationskostnader 2 000 822
Marknadsforing 1 000 1303
Sikerhet, oforutsett, underhéll 2298
Ovriga kostnader, invigning 1 500

Programmering, aktorer 6 000 10 066
Leasing 786
Bankréntor 315
Verksamhetsutveckling 3000

Café, restaurang 722
Projektering 4500

Investering, 16 000 8911
verksamhetsanpassning

Reserv 2 000

Totala kostnader 60 000 38 326

Dialogen mellan Palatset och kulturférvaltningen

I kulturforvaltningens arkiv finns det totalt 56 registrerade handlingar som ror
forvaltningens dialog med Palatsets ledning. Till denna kommunikation kan
laggas e-post och telefonsamtal som utvéxlats under fyra ér.

Aven métesverksamheten har varit omfattande. Sedan mars 2008 d4 Palatset forst
presenterar sin idé for kulturférvaltningen har forvaltningens tjinstemén deltagit i
16 moten med Palatsets ledning. Moten har dven héllits med Fastighetsverket,
Kulturrddet och landstinget men med dessa myndigheter har information i regel
utvixlats med telefon eller e-post.
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Kulturforvaltningen har 1 sin kommunikation med Palatset vid flera tillfdllen
begirt in kompletterande underlag och redovisningar. Kulturndimndens beslut om
periodisering av bidragsutbetalningar tyder pé att badde ndmnden och forvaltningen
tidigt sett problem i verksamheten men det &r forst under 2010, ett ar fore
invigningen, som problemen blir riktigt tydliga. Kulturforvaltningen tar da
initiativ till en sdrskild dialog med Stiftelsen Palatsets ordférande och
styrelserepresentanter dar forvaltningen framfor sina tveksamheter och begér in
fortydligande kring deras syn pé bérkraften i projektet. Styrelsen forstar
forvaltningens oro men ger en bild av man har saken under kontroll och att man
planerar atgirder for att rétta till problemen. Forvaltningens oro bottnar framst i
bristen pa privat finansiering i relation till vad som forvintats.

Ovriga bidragsgivare till Palatset

Uppbyggnaden av Palatset har stotts ekonomiskt av ett i kultursammanhang stort
antal offentliga och privata aktorer. Kulturforvaltningen tog 1 februari 2012
initiativ till ett mote med dessa bidragspartner for att fa en samlad bild av motiven
for engagemanget i Palatset och omfattningen av stodet. Uppslutningen var i det
ndrmaste hundraprocentig och samtalet visade att finansidrerna utifrdn sina
uppdrag haft delvis olika huvudmotiv for att stodja Palatset. Nedan foljer en
kortfattad sammanstéllning 6ver aktdrernas medverkan i projektet.

Fastighetsverket

Fastighetsverket (SFV) ér statens hyresforvaltare for gamla Riksarkivet.
Kontakten med Zingo Film uppstod 2007 d& SFV presenterades en vision for
Riddarholmen med fokus pa barn- och ungdomskultur. Kostnaden for
ombyggnaden har uppgatt till 207 miljoner kronor. Av dessa ingar
hyresgistanpassningar om 3,2 miljoner for caféet som SFV finansierade 1 ett skede
d& ombyggnaden riskerade att stanna av. SFV har dessutom en fordran pa 3,8
miljoner som avser andra hyresgistanpassningar som Palatset skulle betala som ett
tilldgg pé hyran.

Hyran sattes till 2 500 kr/kvm vilket SFV betraktar som marknadshyra med
beaktande av omradesfaktorn och fastighetens relativt rda karaktir som inte gor
den ldmplig som kontorsmiljo. SFV har sett Palatset som en spannande publik
verksamhet som kunde gjuta liv 1 Riddarholmen men ocksé som en betalande
hyresgést for en fastighet som statt tom under ménga 4r.

Postkodlotteriets kulturstiftelse
For Postkodlotteriets kulturstiftelse var Palatset ett symbolprojekt som skulle
markera stiftelsens nérvaro 1 kulturlivet. Stiftelsen samverkar gérna med offentliga
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bidragsgivare och man riknade med att den starka offentliga uppslutningen bakom
projektet var en garanti for att projektet skulle fungera. Kidnslan fanns att
budskapet till Palatset om att stodet var av engangskaraktér inte gick fram. Totalt
uppgick stiftelsens stod till 14,5 miljoner kronor férdelade pa tre delar: ”Intelligent
besokssystem”, ”Glasdgonkurs” samt ”Verksamhetsutveckling och anpassning av
enskilda rum”.

Landstingets kulturforvaltning

Palatset fick tidigt en stark politisk forankring i landstinget for vilket barn och
ungdomsperspektivet samt den uttalade viljan att satsa pa tillgdnglighet hade stor
betydelse. Liksom i staden markerades det politiska intresset av att Palatset
aterkom som ett budgetatagande t.o.m. 2012. Tjdnsteminnen var mer tveksamma
till Palatset och menade att lokaliseringen till Riddarholmen stred mot uppdraget
att prioritera andra delar av ldnet. Det fanns ocksa en tveksamhet till Palatsets
ekonomiska uppldgg och trovirdighet. Totalt bidrog landstinget med 4,1 miljoner
kronor uppdelat pa fem olika projekt.

Arvsfondsdelegationen

Motivet for Arvsfonddelegationen engagemang var framfor allt Palatsets
nyskapande karaktér och delaktighetstankarna. Totalt bidrog delegationen med 8
miljoner kronor varav 4 miljoner avsag stdd till tillgédnglighetsanpassning av
mottagningssystemet och lika mycket for verksamheten.

Statens kulturrad

Kulturradet viarderade Palatsets kulturpolitiska fortjanster som delaktighet,
tillgdnglighet, interkulturell motesplats, lasfrimjande verksamhet och spelplats for
fria grupper. Bidragsbesluten hade ocksa mycket tydliga kulturpolitiska
adresslappar for att markera att det handlade om tidsbegriansade och
specialdestinerade insatser utan langsiktiga forbindelser. Kulturrddets samlade
stod till Palatset kom att uppga till 2 miljoner kronor uppdelat pd fem beslut.

Norstedts Forlagsgrupp

Norstedts Forlagsgrupp sag Palatset som goda grannar med potential att {2 liv i
Riddarholmen. Man sig ocksa en koppling till forlagets verksamhet. Foretaget
beslutade att ga in i Stiftelsen Palatset som co-founder och bidra med ett kapital
om 5 mkr till stiftelsen. Avsikten var att avkastningen pa stiftelsekapitalet pa sikt
skulle sdkra hyreskostnaden for gamla Riksarkivet. Under hosten 2011, innan
kapitalet betalats in till stiftelsen, accepterade Norstedt dock att pengarna kunde
anvandas i Palatset driftsbolag forutsatt att de atergick till stiftelsen som
stiftelsekapital sa snart Palatsets ekonomi sa medgav, dock senast tio ar efter att
avtalet ingicks.
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Slutsatser

Inledning

Efter en genomgéng av hindelseforloppet kring Palatset star det klart att bade de
privata och offentliga bidragsgivarna sett uppbyggnaden av Palatset som ett
kulturpolitiskt mycket angeldget projekt med forutséttningar att bli
modellskapande pa flera omrdden, inte minst nér det giller verksamhetens innehall
och deltagandeprocess. Men en annan viktig forutséittning for flera av parternas
engagemang var att Palatset fran bdrjan presenterats som en etablering med 1
huvudsak privat och egen finansiering.

Det dr uppenbart att platsen, fastigheten och inte minst fastighetsdgaren har vigt
tungt 1 riskbeddmningen for bidragsgivarna . Riksarkivets lokaler och Statens
fastighetsverks medverkan satte tidigt en kvalitetsstimpel pa Palatset och gjorde
att visionen snabbt fick skarpa konturer. For Fastighetsverket utgjorde de
offentliga stodgivarnas insteg motsvarande garanti for att verkets samarbetspartner
var seridsa och deras ekonomiska planer realistiska.

Finansidrerna har utifran sina respektive uppdrag haft delvis olika motiv for att
stodja Palatset. Bade Fastighetsverket och Norstedts Forlagsgrupp sdg projektet
som ett viktigt steg for att skapa mer liv pa Riddarholmen. Norstedts sag ocksa
naturliga kopplingar till den egna forlagsverksamheten. Arvsfonden bedomde
utifran sina riktlinjer Palatsets nyskapande verksamhet som en viktig anledning till
stod. For flera var ocksd den uttalade ambitionen att géra verksamheten tillginglig
for funktionshindrade och barns delaktighet ett starkt motiv att engagera sig.

Stodens omfattning och karaktir

Palatset fick tidigt ett politiskt stod inom Stockholms stad och landstinget, stod
som ocksa formulerades som uppdrag till respektive forvaltning 1 budgettexterna
mellan dren 2009 och 2012. I landstingets fall var &ven beloppen preciserade.

I tabellen nedan redovisas de stdd som de nidrvarande finansidrerna ldmnade till
Palatset med specificering av &ndamédl. Man bor notera att projektet stoddes dven
av andra men kulturforvaltningen har inte har haft tillging till dessa uppgifter.
Flertalet bidragsinsatser har varit engangsstod till tidsbundna projekt. En allmén
uppfattning bland bidragsgivarna &r att de varit tydliga med att stoden inte var
reguljira verksamhetsstod men att det varit svért att fa Palatsets fulla forstaelse
och acceptans for detta. Den operativa ledningen verkar ha haft en uppfattning att
det offentliga stodet kunde ersitta de uteblivna privata och egna intdkter som
fanns med i den ursprungliga planeringen.
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Tabell 5: Offentliga och privata bidrag till Palatset 2008 - 2011 (tkr)

Organisation Stod tkr Ar Andamil/kommentar
Arvsfondsdelegationen 4 000 2011 Installatiqn och byggnation av besokssystem
samt medieverkstad
400 2008 | Projektstdd i tre utbetalningar for att prova
2045 2009 | former, metoder och modeller f6r barnens
2 140 2010 inflytande i processen.
Framtidens kultur 1375 2008 | Allmin verksamhetsutveckling
Norstedts Forlagsgrupp 5000 2011 | Stiftelsekapital
Postkodlotteriets 2 886 Nov 2010-okt | Intelligent besokssystem
kulturstiftelse 675 2011 | Glasdgonkurs
10 961 (alla delar) | Verksamhetsutveckling och anpassning av
enskilda rum
Statens kulturrdd 400 2010 | Interkulturell verksamhet (redovisat)
200 2010 | Arrangor fria grupper (redovisat)
400 2010 | Lasfrimjande insatser (redovisat)
500 2011 | Metoder inflytande/tillgdnglighet
500 2011 | Metoder inflytande/tillgéinglighet
Stockholms stads 200 2008 | Forstudien
kulturférvaltning 1500 2009 | Projektstod 1+0,5 mnkr
4000 2010 | Projektstdd 2+2 mnkr
4000 2011 | Sarskilt stod barn och unga
Stockholms léns 80 2008 | Forstudie
landsting 1 000 2009 | Projektstod
1500 2010 | 2010+ 2011: Stdd for verksamhet (ej
1500 2011 | verksamhetsstod)
20 2011 | Glasdgonkurs/Tillgdanglighetskonsult
Summa: 45 282 tkr

Kulturforvaltningens handliggning

Genomgéngen av kulturforvaltningens handlédggning och kulturndmndens beslut
om Palatset visar pa ett starkt engagemang. Arendet har varit komplicerat eftersom
projektet méste bedomas utifran osdkra prognoser och antaganden om framtida
kostnader och intikter. Kulturforvaltningen har haft en fortlopande dialog och har
kontinuerligt f6ljt upp kulturndmndens bidragsbeslut genom att begéra in
kompletteringar av ans6kningar och redovisningar. Av diarieférda dokument och
motesanteckningar framgér att forvaltningen varit tydlig med séval villkor som
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nivaer for stadens stdd och att den tog sin roll pé allvar att noga granska det
ekonomiska ldget och kommunicera sina fragor.

Lardomar

Processen kring uppbyggnaden av Palatset har gett ménga ldrdomar. Den kanske
viktigaste giller kommunikationen mellan de inblandade parterna, savil
stodgivarna som huvudaktoren. Det har forekommit regelbundna avstamningar
mellan de offentliga bidragsgivarna och Palatset men i regel har dessa varit
bilaterala. Man kan konstatera att samtal i storre utstrickning borde ha forts med
Palatset 1 ndrvaro av flera bidragsgivare for att garantera att alla parter fick del av
samma information.

Den starka visionen och det kulturpolitiskt spdnnande verksamhetskonceptet
gjorde det naturligt for flera stodgivare, bade politiker och tjansteman, att
engagera sig. Man var besjdlade av att se en storslagen idé genomforas. I efterhand
ar det l4tt att inse att de offentliga bidragsgivarna borde haft storre fokus pa
affarsplanen och den ldngsiktiga driftbudgeten. En stor del av projekteringsfasens
intdkter var av engangskaraktér och skulle aldrig d&terkomma.

De flesta vdxande kulturinstitutioner expanderar organiskt med en synkroniserad
verksamhets-, kompetens- och kostnadsutveckling. Man bdrjar i liten skala och far
mojlighet att steg for steg prova bérkraften i1 visioner och planer innan det ar dags
att gd vidare. For Palatset fanns inga mojligheter att blicka bakét innan man gick
framat. Tidplanen var given liksom kostnadsbilden. Verksamheten planerades
utifran kravet att fylla 4 000 kvm med barnkulturaktiviteter. Det fanns ingen
marknadsanalys och i ledningen ingen person med erfarenhet av att leda en
organisation med s omfattande och vittgrenad verksamhet. Det dr mojligt att en
oberoende forstudie hade kunnat se detta klarare dn den studie som Palatsets
ledning sjdlva arbetade fram.

Bidragsgivarna har haft olika roller och mal for sitt engagemang. Nagra har
uppdrag som inkluderar risktagande eller har en agenda med sérskilda
prioriteringar, for andra kravs sékra garantier och politisk forankring. Det har
forsvarat en samsyn om bidragsinriktning och langsiktighet.

I Palatsets planer ingick ett ndra samarbete med andra kulturverksamheter i
Stockholm och 6vriga landet. Manga kontakter kndts ocksa initialt men det star
klart att dessa séllan ledde till konkreta samarbeten.

Det finns inom kulturlivet en utveckling mot allt fler storskaliga projekt med nya
samarbetskonstellationer och finansieringsmodeller. Palatset dr ett exempel pa
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detta. Kulturforvaltningen behdver stirka sin kompetens for att mota denna
produktionsmiljo. Det kan ske internt genom att rutiner skapas for samberedning
mellan kultur- och ekonomihandléggare och externt genom att denna kompetens
finns 1 den referensgrupp som ska tillsdttas 2012 inom ramen for stodet till det fria
kulturlivet.



