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Remissvar rérande kulturmiljéutredningens
betéiinkande ”"Kulturmiljoarbete i en ny tid”
(SOU 2012:37)

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen och Stadsarkivet foreslar att Kulturndimnden beslutar att:
1. Remissvaret godkénns och 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kulturmiljéutredningen har lamnat betdnkandet "Kulturmiljoarbete i en ny tid”.
Utredningens syfte var att lamna forslag till fordndringar av lagstiftningen inom
kulturmiljdomradet, gora en redaktionell dversyn av lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. samt ldmna forslag till nationella mal for arbetet med
kulturmiljon. Utredningen har bedomt att de nya bestimmelserna kan trida i kraft
den 1 januari 2014.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet ér i stort positiva till de dndringar som
foreslas inom alla tre ovan nimnda omraden och anser att de nationella mélen
ligger 1 linje med forvaltningarnas kulturmiljoarbete. Motivet for en grinsdragning
vid ar 1750 for fornldmningar ar dock inte tydligt och kulturforvaltningen menar
att ett fast drtal med fordel kan ersdttas med en 16pande grins. Kulturforvaltningen
beklagar vidare att utredningen inte tydligare tar upp problematiken med en
samordning mellan kulturminneslagen, plan- och bygglagen och miljobalken.

Berit Svedberg Ann-Charlotte Backlund Lennart Ploom
Kulturdirektor Stadsantikvarie Stadsarkivarie

Underlag fér beslut

www.stockholm.se
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Remiss frdn kommunstyrelsen, Kultur- och fastighetsroteln rorande
Kulturmiljoutredningens betdnkande ”Kulturmiljoarbete 1 en ny tid” (SOU
2012:37) Dnr: 001-1079/2012. Hela utredningen kan ldsas pa
http://www.regeringen.se/sb/d/15600/a/193989

UTLATANDE

Remissen

Arendet har remitterats till kulturnimnden for svar senast den 1 september. Omedelbar
justering.

Remissens beredning
Arendet har handlagts av Stockholms stadsmuseums kulturmiljéenhet och
dokumentationsenhet i samrad med Stadsarkivet.

Bakgrund

Lagstiftning och de olika aktérerna inom kulturmiljoomradet

Skyddet av bebyggelse och kulturmiljé &r beroende av flera olika lagstiftningar.
Lagen (1988:950) om kulturminnen (kulturminneslagen), plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken innehéller de centrala bestimmelserna for skyddet av
kulturmiljon, miljéhénsyn och fysiks planering. Grundsynen pa
ansvarsfordelningen for kulturmiljon mellan det offentliga och enskilda kommer
till uttryck 1 1 kap. 1§ kulturminneslagen: ”Det dr en nationell angeldgenhet att
skydda och vérda var kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av alla. Savél enskilda
som myndigheter skall visa hdansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som
planerar eller utfor ett arbete skall se till att skador pd kulturmiljon sdvitt mojligt
undviks och begréinsas”.

De offentliga aktorernas uppgifter pa kulturmiljdomradet fordelas pa
Riksantikvariedmbetet, ldnsstyrelser och regionala och kommunala museer.
Riksantikvariedmbetet har en sammanhallande roll 1 kulturmiljosektorns
gemensamma utvecklingsarbete och dverinseende over kulturminnesvarden i
landet enligt kulturminneslagen. Lansstyrelsen har enligt 1 kap 2§ 1
kulturminneslagen tillsyn 6ver kulturminnesvarden i ldnen och &r beslutande
myndighet i flertalet kulturmiljodrenden. Under de senaste decennierna har det
operativa arbetet alltmer lagts dver fran Riksantikvariedmbetet till l1dnsstyrelserna.


http://www.regeringen.se/sb/d/15600/a/193989
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Lansmuseernas och de kommunala museernas roll inom kulturmiljdomradet ar
frimst att vara allménhetens, civilsamhéllets och kommunernas experter i
kulturarvsfragor. Stockholms stadsmuseum é&r stadens experter 1
byggnadshistoriska och arkeologiska fragor och hanterar drenden enligt plan- och
bygglagen genom remisser fran stadsbyggnadskontoret. Stadsmuseet bistar dven
lansstyrelsen i vissa fall 1 beredningen av drenden enligt kulturminneslagen.

Remissen

Kulturmiljoutredningens syfte

Kulturmiljéutredningen har ldmnat betdnkandet "Kulturmiljoarbete i en ny tid”.
Utredningens syfte var enligt direktiven att se 6ver lagstiftningen och de nationella
maélen pa kulturmiljdomradet. Utredningen skulle 1dmna forslag till fordndringar
av lagstiftningen inom kulturmiljdomradet, gora en redaktionell 6versyn av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. samt l&dmna forslag till nationella mal for
arbetet med kulturmiljon. For att klarldgga vilka behov som finns av att fordandra
lagstiftningen inom kulturmiljdomradet har utredningen genom en
enkétundersokning gjort en kartldggning av vilka intressekonflikter som kan
finnas mellan skyddet av brukandet och kulturmiljon. Kulturférvaltningen har inte
deltagit 1 enkdtundersokningen. Utredningen har bedomt att de nya
bestammelserna kan trdda i kraft den 1 januari 2014 samt att det inte finns skél for
nagra sirskilda overgangsbestdmmelser.

Nationella mélen for arbetet med kulturmiljon

Syftet med dversynen av de nationella mélen for arbetet med kulturmiljon &r enligt
utredningen att ”skapa goda grundforutsittningar for ett offensivt
kulturmiljoarbete som aktivt bidrar till 6kad livskvalitet och att humanistiska
perspektiv ges utrymme att padverka samhillsutvecklingen.” Utredningen menar att
de nuvarande malen for arbetet med kulturmiljon uppfattas som foraldrade och att
de bor utformas sa att de battre samspelar med de gillande kulturpolitiska malen.
Framst ar det de statliga myndigheterna som ska se till att malen anvénds i
kulturmiljoarbetet, men myndigheterna ska dven stddja anvdandandet av malen hos
andra berorda aktorer samt inspirera kulturmiljéarbetet pa kommunal niva och
vagleda politiken.

Nuvarande mal har foljande lydelse:
- ett forsvarat och bevarat kulturarv,
- ett hallbart samhélle med goda och stimulerande miljéer och med
kulturmiljdarbetet som en drivande kraft i omstéillningen,
- allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon,
och
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- nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers
kulturarv.

Utredningen foreslér att nuvarande mal ersdtts med:

- ett hallbart samhélle med en mangfald av levande och tillgéngliga
kulturmiljéer som bevaras, anvédnds och utvecklas,

- alla manniskors mojligheter att utifran sina egna forutsattningar ta del av,
forsta och ta ansvar for kulturmiljon, ett inkluderande samhélle med
kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap och upplevelse och,

- en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet dar kulturmiljon tas till vara,
ger perspektiv pa samhillsutvecklingen och stimulerar kreativitet och
skapande.

Forandringar av lagstiftningen

I det inledande kapitlet i kulturminneslagen beskrivs de grundldggande
varderingar som ligger bakom lagstiftningen och dess huvudsakliga innehall.
Utredningen menar dock att det saknas en uttrycklig bestimmelse om vad lagen
syftar till att reglera. Man foreslar darfor att inledningen kompletteras med en
overgripande bestimmelse som “tydliggor kulturminneslagens syfte att frimja en
hallbar utveckling och att tillférsdkra nuvarande och kommande generationer
tillgang till mangfald av kulturmiljéer som &r av betydelse for att forsta savél
samtiden som historiska sammanhang.”

Flera lansstyrelser har efterfrigat en béttre samordning mellan kulturminneslagen
och andra lagstiftningar sdsom plan- och bygglagen och miljobalken. Utredningen
menar att detta skulle innebéra stora fordndringar 1 regelsystemet som ligger
utanfor utredningens uppdrag.

Arkeologi och fornlimningar

Utredningen har sirskilt fokuserat pa problematiken kring fornlaimningsbegreppet.
Alla kinda fornldamningar finns i det digitala informationssystemet FMIS som
forvaltas av Riksantikvariedimbetet. Utdver fornldimningar innehaller FMIS
lamningar som vid en antikvarisk beddmning inte anses som fornldmning enligt
kulturminneslagen. Dessa bendmns 6vriga kulturhistoriska ldmningar i FMIS. Det
ar 1 FMIS som den antikvariska bedomningen av vad som utgor fornlamning
kommer till uttryck. Informationen i FMIS ar darfor av central betydelse for att
tydliggora begreppet i tillimpningen. Utredningen foreslar att
Riksantikvarieambetets uppdrag fortydligas av regeringen sé att det framgar att
myndigheten ska ta fram och utveckla nddvindiga register inom sitt
verksamhetsomréde.
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Av enkétsvaren som inkom till utredningen framkom att kulturminneslagens
fornlamningsbegrepp ibland uppfattas som otydligt och att tillimpningen av lagen
uppfattas som oforutsidgbar. For att uppna en tydlighet i vilka ldmningstyper som
ska uppfattas som fornlimning foreslar utredningen en avgrinsning som anknyter
till en tidsgrins, vilket man menar ger forutsattningar for en langsiktighet och en
konsekvent hantering. Man foreslar att lagens bestdmning av fornlimning éndras
till att avse “’fasta lamningar efter manniskors verksamhet, som kan antas ha
tillkommit fore ar 1750 och som &dr varaktigt 6vergivna.” Forslaget till 4ndringen 1
lagen innebér att d&ven fornfynd (s.k. 16sfynd) ska kunna antas vara fran tiden fore
1750, istillet for den hundraarsgrians som finns idag.

Lamningar som tillkommit efter 1749 kan representera viktiga kulturhistoriska
véirden. Utredningen foreslér att ett sarskilt skydd infors for ldmningar som inte
omfattas av det allmédnna skyddet, men som representerar hoga kulturhistoriska
véirden och dr varaktigt dvergivna, s.k. fornlimningsforklaring. Lénsstyrelsen ska i
sin bedomning av dessa ldmningar utga fran kunskapsvérdet och upplevelseviardet.
Mojligheten att ta initiativ till en fornlamningsforklaring bor kunna tas upp av var
och en eller pé lansstyrelsens eget initiativ. Vid en prévning av fragan om
fornldmningsforklaring ska hdnsyn tas till enskilda intressen. Rétten att overklaga
lansstyrelsens beslut ska tillkomma den som beslutet angér, t.ex. ska kommunen
utifran sin roll i planeringen av den fysiska miljon édga ritt att Overklaga ett beslut
om fornldmningsforklaring. Ersdttning kan utgd om fornlamningsforklaringen
innebdr att pdgdende markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevirt
forsvaras.

Den nirmare precisering av vilka fornldmningskategorier som dr fornldmningar
enligt den nuvarande upprakningen i 2 kap. 1 kulturminneslagen bor utga. Den
allménna definitionen kompletteras vidare med en sirskild reglering vad géller
vissa typer av ldmningar, gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogérdar
och andra begravningsplatser som &r varaktigt vergivna ska oavsett alder utgora
fornldmning. Skeppsvrak ska utgora fornlamning om det kan antas att skeppet
forlist fore 1900. Bestimmelsen om naturbildningar och ldmningar efter dldre kult
fortydligas.

Vidare foreslar utredningen att innebdrden av fornlimningsskyddet fortydligas
genom att det i den inledande paragrafen om fornldmningar i 2 kap. framgar att det
ar forbjudet att utan tillstdnd vidta atgird som kan dndra eller skada
fornldmningen. Ytterligare fortydliganden foreslas for den enskildes skyldighet att
efterforska fornldmningsforekomst t.ex. nir man avser att uppfora en byggnad
eller anldggning. Uppgifter om fornldimningsférekomst kan himtas ur FMIS och
Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelsen ska tillhandahélla den information som
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krévs. Till en fornldmning hor ett omgivande s.k. fornlamningsomrade. Storleken
pa detta avgors fran fall till fall beroende pa fornlimningens art och betydelse.
Den som vill ha ett fornlamningsomrade gransbestdmt ska enligt utredningen ges
mojlighet till detta genom en sérskild ansokan till lansstyrelsen.

Det byggda kulturarvet

Som tidigare ndmnts kan dven yngre kyrkor uppforda efter 1939 omfattas av
tillstdndsprovning enligt kulturminneslagen. Vilka kyrkor som ska omfattas av
detta skydd beslutas av Riksantikvarieimbetet. Utredningen foreslar att
handldggningsordningen avseende dessa fragor Overflyttas fran
Riksantikvariedmbetet till lansstyrelsen med motiveringen att den kompetens som
ar nodviandig for att kunna bedoma kulturhistoriskt vérde finns pa lénsstyrelserna.

Redaktionell 6versyn av kulturminneslagen och indring av begrepp
Utredningens uppdrag innefattar att [imna forslag om mindre justeringar i sak som
innebdr moderniseringar och regelfdrenklingar. Utredningen har funnit att
kulturminneslagen i stort dr tydlig och funktionell varfor endast mindre
omflyttningar och uppdelningar foreslas. Utredningen foreslar att vissa uttryck i
lagen ersitts med begrepp som dr vedertagna vid tillimpningen av lagen. En
omformulering som foreslds dr att man ska tala om kulturmiljéarbete istéllet for
kulturminnesvdrd.

Ett annat begrepp som édndras ar fast fornldmning som ersétts med fornlimning
eftersom det finns fornldmningar som inte ar fast forankrade sdsom t.ex. runstenar.
Inom uppdragsarkeologin finns flera olika bendmningar pa de olika skedena, nagot
som kan upplevas som forvirrande. Med syfte att fortydliga olika
uppdragsarkeologiska dtgirder forslar utredningen att begreppet sdrskild utredning
ersitts med arkeologisk utredning samt att begreppet sdrskild undersokning ersitts

med arkeologisk slutundersékning, medan begreppet arkeologisk forundersokning
behalls.

Begreppet mérklig anses otidsenligt och man forslar dérfor att
kvalifikationsgrunden for byggnadsminnesforklaring dndras frén ”En byggnad
som &r synnerligen mdrklig genom sitt kulturhistoriska vdrde eller som ingar 1 ett
kulturhistoriskt synnerligen mdrkligt bebyggelseomrdde far forklaras for
byggnadsminne” dndras till ” En byggnad med synnerligen hogt kulturhistoriskt
vdrde eller en byggnad som ingar i ett bebyggelseomrade med synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde far forklaras som byggnadsminne.” Detta innebér 1 sig ingen
andring 1 kvalifikationskraven. Samma éndring forslés for statliga
byggnadsminnen.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.1/3296/2012
SID 7 (9)

Alla kyrkor och begravningsplatser uppforda fore 1939 ar skyddade av
kulturminneslagen. For kyrkor, kyrkotomter och begravningsplatser uppforda efter
1939 kan enligt beslut frdn Riksantikvariedmbetet tillstindsprovning inforas om
dessa dr mdrkliga genom sitt kulturhistoriska vdirde. Man forslér att detta dndras
till kyrkor, kyrkotomter och begravningsplatser som har ett hogt kulturhistoriskt
vdrde.

Kulturférvaltningens och Stadsarkivets synpunkter

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet ar i stort positiva till utredningens forslag.
De dndrade skrivningarna for de nationella malen for arbetet med kulturmiljon ger
en tydligare riktning for ett modernt kulturmiljéarbete. Det dr dven positivt att
inledningskapitlet 1 kulturminneslagen skrivs om sé att syftet med lagen tydliggors
och pa sa vis far en koppling till mélen. Den syn pé kulturmiljéarbetet som de
foreslagna nationella mélen och inledningen till kulturminneslagen ger uttryck for
har en koppling till flera av nimndmalen och &r i linje med bade Stadsmuseets och
Stadsarkivets arbete med kulturmiljon och tillhandahdllande av arkivinformation.
Forvaltningarna menar att kulturmiljon ar en omistlig del av ett hallbart samhélle
och utgor en viktig resurs bade avseende materiella- och ekonomiska vérden dar
ateranvindning och renoveringar med varsamma metoder och klimatsmarta
traditionella material utgor en central del. Ett hallbart samhélle kraver ocksé
kunskap om var historia. Genom att vi utgér ifran, bevarar, anviander och utvecklar
kunskapen om de befintliga vdrden som finns i var kulturmiljo kan Stockholm
fortsitta att vara en hallbar, sammansatt och intressant stad — en stad 1 varldsklass.
Ett modernt kulturmiljarbete bygger ocksa pa att kunskapen om vért kulturarv
alltid &r nérvarande 1 olika fordndringsprocesser samt &r tillgénglig och pé sé vis
bidrar till ett inkluderande samhélle dar alla kidnner till och kdnner ansvar for vér
gemensamma kulturmilj6. En helhetssyn pé forvaltningen av landskapet bidrar
ocksa till den goda staden dir kulturlandskapet tar plats och integreras i
forandringsprocesser.

Kulturforvaltningen delar utredningens forslag om fordndring av vissa begrepp.
Manga av de fordndringar som foreslas dr redan vedertagna och det leder troligen
till att lagen blir mer begriplig for alla. Det underléttar dven for kulturmiljoarbetet
om uttrycken i lagstiftningen béttre dverensstimmer med de begrepp som anvinds
1 det dagliga arbetet. I forslaget till &ndring 1 kulturminneslagen kvarstar dock
begreppet fasta ldmningar medan utredningen samtidigt foreslar att begreppet fast
fornlamning istéllet ska heta enbart fornlimning. Detta &r en inkonsekvens som
bor fortydligas.
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Forvaltningen delar dven utredningens syn pé att det finns problem kring
fornlamningsbegreppet och vilkomnar att Riksantikvarieimbetet foreslas fa ett
utokat uppdrag att se dver och utveckla FMIS. Hér vill forvaltningen framhaélla
problematiken kring den differens som idag finns mellan inmétta fornlamningar
och verkligheten. Informationen i FMIS bor darfor gas igenom och kvalitetssikras
utifran detta problem samt att ansvaret for detta tydliggors.

Forvaltningen menar dock att den foreslagna gransdragningen vid ar 1750 inte
motiveras pa ett tydligt sitt i utredningen och stéller sig fragande till hur ett fast
artal 1 en inte alltfor snar framtid kan revideras. Mot bakgrund av detta vore det att
foredra att ha en 16pande grans som uttrycks som dldre &dn 250 ar for
fornlamningar och 100 ar for batar. Den nya griansdragningen vid &r 1750 innebar
aven konsekvenser for undersokningar av stadslagren och den stadsarkeologiska
situationen bade 1 Stockholm och i 6vriga landet. I Stockholm har man tidigare
utgatt frin 1600-talets stad nir fornlimningsgrinsen for RAA 103 satts och frigan
blir nu om griansen ska omfatta utbredningen av 1750 érs stad istéllet.
Forvaltningen forutsétter vidare att de yngre ldmningar som redan klassats som
fornlamningar kvarstér och att besluten inte omprdvas.

Konsekvenserna av den foreslagna s.k. fornlamningsforklaringen ér svar att
overblicka. Att man i provningen ska ta hénsyn till enskilda intressen ar viktigt for
en demokratisk och ppen process, men kan ocksa leda till att det blir komplicerat
och tar lidngre tid samt att fornlimningarna inte far ett adekvat skydd.

I och med den foreslagna dndrade handlédggningsordningen av skydd for yngre
kyrkor ser forvaltningen en mojlighet att genom néra samarbete med lénsstyrelsen
1 hogre utstrackning kunna paverka vilka kyrkor som kan komma ifraga for detta
skydd. Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering utgor hér ett
kunskapsunderlag.

Kulturminneslagen och de nationella malen beror forvisso i forsta hand
Riksantikvariedambetet och ldnsstyrelsen, men en stor del av kulturmiljdarbetet
sker pa de regionala och kommunala museerna. Forvaltningen hade gérna sett att
utredningen tydligare hade fokuserat pa detta samband och lyft fram eventuella
konsekvenser eller intressekonflikter. Forvaltningen beklagar dérfor att
utredningen inte tar upp problematiken med en samordning mellan
kulturminneslagen, plan- och bygglagen och miljobalken. En skrivning i
inledningen till kulturminneslagen om en erinran att lagen ingér i ett system av
lagar ar inte ett tillfredstéllande svar pa denna problematik. Provningar av samma
frdga sker idag inom olika lagstiftningar och en samordning saknas. I vissa fall
kan detta forsvara och bidra till en otydlighet for kulturmiljoarbetet i staden och
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for fastighetsdgare. Det dr sdrskilt mérkbart i stora stadsplaneringsprojekt sasom
ombyggnaden av Slussen eller i diskussioner om energieffektiviseringskrav i
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Ytterligare ett problem som &r sérskilt
patagligt 1 Stockholm é&r att dldre grundmurar till byggnader t.ex. i Gamla stan
ménga ganger hamnar mellan stolarna i ombyggnadsprojekt. Det dr ofta svért for
en fastighetsdgare att forsta att olika myndigheter ger tillstand for olika sidor av
grundmuren i och med att ombyggnaden inne i fastigheten skots av
stadsbyggnadskontoret som hanterar plan- och bygglagen och delen under mark
och utanfor muren skots av lénsstyrelsen som hanterar kulturminneslagen.
Stadsmuseets roll i detta dr att forsdka overbrygga bristen pa samordning av
lagstiftningarna, men da museet inte har en myndighetsfunktion innebér detta en
svarighet 1 hanteringen. En 16sning pé detta problem skulle mgjligen kunna vara
ett utokat skydd i kulturminneslagen for byggnader med inslag av medeltida murar
och som fortfarande &r 1 bruk.

Bilaga
Remiss om kulturmiljéutredningens betankande Kulturmiljoarbete i en ny tid
(SOU 2012:37)



