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Anpassning av stadens projektstyrningsmetod till bolagens
verksamhet

Bakgrund

For att & en god styrning och uppfoljning av stadens investeringar och andra betydande
projekt faststillde kommunfullméktige ar 1999 sérskilda regler. Regelverket har kompletterats
genom beslut i kommunstyrelsen (KS 2005-10-26). Koncernstyrelsen tog 2005-12-12 beslut
om Regler och metodik for styrning och uppfolining av bolagens storre investeringar, vilka
under efterfoljande ar har utvecklats i samarbete med bolagen. Ar 2010 antogs en revidering
av stadens investeringsregler och en projektstyrningsmetod utarbetades. Detta dokument ar ett
komplement till projektstyrningsmetoden och beskriver den praktiska hanteringen samt hur
anvisningar och regler kan och ska anvindas av bolagen nér de redovisar storre projekt.
Grunden i detta dokument ir att stadens bolag ska ges mdjlighet att agera affarsméssigt
samtidigt som en god styrning och uppf6ljning av investeringsprojekt bibehalls.

Olika beslutsnivier

Enligt beslut i kommunfullmiktige och stadens riktlinjer for styrning och uppféljning av
storre investeringsprojekt ska beslut avseende investeringar éver 300 mnkr fattas av
kommunfullméktige. Bilden nedan beskriver beslutsordningen, dvs vid vilka projekt och
beslutstillfdllen som ska redovisas till koncernstyrelsen och beslutas av kommunfullmaiktige.
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bolagsstyrelsen




Stadens projekstyrningsmetod
Stadens projektstyrningsmetod ska anvéndas for bygg- och anliggningsprojekt med en:

e investeringsutgift som éverstiger 300 mnkr per bolag
samt

e projekt dér staden dr medfinansidr och stadens andel overstiger 300 mnkr — dér det &r
tillampligt.

Projektstyrningsmetoden ar uppdelad i fem faser, Initiera, Utreda, Planera, Genomfora,

Avsluta med tre olika beslut, Utredningsbeslut, Inriktningsbeslut och Genomforandebeslut,
vilka beskrivs pé foljande sidor.
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Utredningsbeslut Inriktningsbeslut Genomférandebeslut

Fastighetsbildning

Antagande och

Planbestallning Start-PM

och bygglov

laga kraft




Initieringsfasen: utredningsbeslut

Initiera

Uppratta projektdirektiv

Utredningsbeslut

Planbestallning

e [ projekt dir ett utredningsarbete kréavs for att faststélla ett projekts inriktning ska ett
projektdirektiv upprattas. Projektledaren ansvarar for att upprétta projektdirektivet.
Projektigande bolag samradder med koncernledningen samt med §vriga berdrda
forvaltningar och bolag 1 samband med framtagandet av projektdirektivet.

e Efter samrad ldmnas projektdirektivet till projektdgande bolagsstyrelse for ett
utredningsbeslut. 1 forslaget till utredningsbeslutet ska det tydligt framgé vad som ska
utredas, utredningsutgift och tid som behdvs fram till ett inriktningsbeslut (se instruktion
om inriktningsbeslut nedan).

e Projektigande bolagsstyrelse anméler drendet till koncernstyrelsen. Om beslutet kommer
att paverka stadens namnder och deras verksamhet ska utredningsbeslutet &ven anmélas
till kommunstyrelsen. Utredningsbeslutet anméls dven 1 alla 6vriga berérda nimnder och
styrelser.

Exempel pa projekt inom bolagskoncernen dér ett projektdirektiv bor uppréttas och beslutas:

e Stockholmsarenan
e Utvecklingen av Virtapiren
e Norvik-Hamn

Det som kinnetecknar ovanstdende projekt dr att omfattning och inriktning inte dr uppenbar
frén start, vilket leder till att flera spar behover utredas som kriver resurser bade vad géller tid
och pengar.

Rapportering av projekt
e Projekt som befinner sig i fasen initiera behover inte avrapporteras i tertialrapporterna,
utan det sker forst efter att utredningsbeslut ar fattat och utredningsfasen inletts

e For styrning och rapportering av stora projekt inréttas en styrgrupp, med t.ex. deltagande
fran bolagens VD, byggchefer och ekonomichefer, som tréaffas vid ett par tillfillen per ar
och stimmer av planer for projekt som befinner sig i initierafasen. Forslagsvis sker dessa
avstimningar infor uppréttandet av flerarsplaner och verksamhetsplanen, d.v.s. var och
host.



Forslag till formulering av utredningsbeslut
Styrelsen for [X-bolaget] beslutar foljande:

1. VD gesiuppdrag att utreda forutséttningarna for projekt [namn] och dterkomma med
forslag till inriktningsbeslut. (girna tidssatt)

2. VD medges att disponera [....] mnkr for utgifter fram till kommunfullméktiges
inriktningsbeslut.

3. Projektdirektivet godkdnns.

4. Anmila beslutet till styrelsen 1 [bolag] och [namn]ndmnden som &r berdrda samt till
koncernstyrelsen.

Nir behover man inte uppriitta ett projektdirektiv och utredningsbeslut?
Nedan foljer exempel dir avsteg kan goras fran projektstyrningsmetoden, vilket innebér att ett
projektdirektiv och utredningsbeslut inte behdver upprittas och beslutas:

e Repetitivt byggande dar litet eller inget utredningsarbete kriavs for att bestdimma
omfattning och ekonomiska ramar - hér kan ett inrikiningsbeslut (se instruktion om
inriktningsbeslut nedan) fattas utan att foregas av ett utredningsbeslut. Ett exempel kan
vara nér bostadsbolagen forvarvar mark eller erhaller en markanvisning for nybyggnation
av hyresritter dir omfattning och inriktning &r uppenbar och chansen till
forgdvesprojektering ér liten.

e [ det fall en affairsmojlighet uppkommer och stadens bolagen maste agera snabbt utan att
signalera sin fulla intention till marknaden. Affarsbeslut verkstélls enbart efter
genomforandebeslut 1 bolagsstyrelsen, under forutséttning att genomforandebeslutet avser
en investeringsutgift under 300 mnkr (se instruktion om genomforandesbeslut nedan). Ett
exempel kan vara nér stadens bolag forvarvar en eller fler fastigheter 1 ett omrade 1 syfte
att erhalla kontroll 6ver mark infor ett storre utvecklingsprojekt.

Innan ett avsteg verkstélls, enligt ovan, ska samrad alltid ske med koncernledningen.



Utredningsfasen: inriktningsbeslut

Forstudie och inriktning

Inriktningsbeslut

Start-PM

I denna fas ska den tid/pengar som beslutats i utredningsbeslutet anvandas for att
sdkerstdlla ett underlag for inriktningsbeslut med hog kvalitet. Detta gors genom att
alternativa 16sningar utreds och att samrad sker med berdrda forvaltningar/bolag.

I slutet av denna fas sammanstdlls alla ingdende informationskdllor till ett forslag till
inriktningsbeslut.

I forslaget ska den valda inriktningen for projektet motiveras och beskrivas.

De alternativ som valts bort ska kortfattat beskrivas med en motivering till varfor
alternativet inte ar aktuellt.

Infor inriktningsbeslut ska dven en projektram och Iénsamhetskalkyl upprittas.

Projektramen dr en grov uppskattning av den fotala investeringsutgiften (kalkylering av
programhandling) och bor 1 ett inriktningsbeslut inte avvika mer &n + 20 procent fran
slutlig projektutgift.

Inriktningsbeslut bor fattas av projektidgande bolagsstyrelse 1 samband med att
stadsbyggnadskontoret upprittar ett start-PM som beslutas i1 stadsbyggnadsndmnden.
Dérefter bereder koncernledningen inriktningséirendet tillsammans med
stadsledningskontoret och for det vidare till koncern- och kommunstyrelsen samt
kommunfullméktige for godkédnnande.

Rapportering av projekt

Projekt i utredningsfasen ska avrapporteras i tertialrapporterna under avsnittet
“Investeringar, Planeringsprojekt 6ver 300 mnkr” till bolagsstyrelse, koncernstyrelse
samt kommunfullméiktige.

Det ska tydligt framga 1 avrapporteringen nir ndsta beslut planeras och ndsta fas inledas.
Haér ska dven avvikelser i forhallande till projektdirektivet avrapporteras t.ex.
kompletterande utredningsuppdrag, behov av fordndrad utredningsbudget och en
helhetsbedomning av utredningsarbetets fortskridande, risker och maluppfyllelse.



o Efter att inriktningsbeslut fattas av kommunfullméktige, inleds planeringsfasen.

Forslag till formulering av inriktningsbeslut
Styrelsen for [X-bolaget] beslutar foljande:

1. Inriktning for program och projektram om .... mnkr avseende projekt [namn]
godkénns.

2. VD far i uppdrag att teckna behdvliga avtal rorande projekt [namn].

3. Kommunfullmédktige foreslds godkdnna inriktning for program och projektram om
[....] mnkr avseende projekt [namn]



Planeringsfasen: genomforandebeslut

Planera

Planera, projektera och
upphandla

Genomférandebeslut

Antagande och

laga kraft

Under planeringsfasen sikerstills projektunderlaget ytterligare infor ett
genomforandebeslut.

En projektbudget upprittas pa samma sitt som projektramen, men har en betydligt hogre
kalkylsdkerhet och bor inte avvika mer &n + 10 procent fran slutlig projektutgift
(kalkylering av systemhandling).

Aven I6nsamhetskalkylen ska uppdateras och vid en forindring av 16nsamhetskalkylen
fran inriktningsbeslutet med mer &n -15 procent och minst 20 mnkr ska istdllet ett
reviderat inriktningsbeslut tas 1 kommunfullmiktige.

Genomforandebeslut fattas av projektigande bolagsstyrelse i samband med att
detaljplanen antagits och vunnit laga kraft. Dérefter bereder koncernledningen
genomforandedrendet tillsammans med stadsledningskontoret och for det vidare till
koncern- och kommunstyrelsen samt kommunfullméktige for godkénnande.

Rapportering av projekt

Projekt 1 planeringsfasen ska avrapporteras i tertialrapporterna under avsnittet
“Investeringar, Planeringsprojekt dver 300 mnkr” till bolagsstyrelsen, koncernstyrelsen
samt kommunfullmiktige.

Det ska tydligt framga 1 avrapporteringen nir ndsta beslut planeras och ndsta fas inledas.
Haér ska dven avvikelser i forhallande till inriktningsbeslutet avrapporteras t.ex.
fordndrad omfattning av projektet, forédndring av projektbudget i forhallande till
projektramen, forandringar av 16nsamhetskalkylen samt en helhetsbeddmning av
projektets fortskridande, risker och méluppfyllelse.

Utover avrapportering under avsnittet “Investeringar, Planeringsprojekt dver 300 mnkr” 1
tertialrapporterna kan koncernstyrelsen besluta att 1agesrapporter 16pande ska rapporteras
till koncernstyrelsen. Frekvensen pd avrapportering via ldgesrapporter bestims efter
samrad med koncernledningen.

Forslag till formulering av genomforandebeslut
Styrelsen for [X-bolaget] beslutar foljande:

1. Genomforandet av projekt [namn] med en projektbudget om [....] mnkr godkénns.



2. VD far i uppdrag att teckna behdvliga avtal rérande projekt [namn].
3. Kommunfullméktige forslas godkédnna genomforandet av projekt [namn] med en

projektbudget om [....] mnkr.

4. Forklara paragrafen omedelbart justerad.

Genomforandefasen: utfora projektet

Genomfora

Byggstart och
genomfoérande

Fastighetsbildning

och bygglov

GenomfGrande syftar till att utfora projektet enligt gillande genomforandebeslut.

I det fall 16nsamhetskalkylen avviker mer &n -15 procent och minst 20 mnkr ska istdllet
ett reviderat genomférandebeslut tas 1 kommunfullmiktige.

Nar detaljplanen vunnit laga kraft kan fastigheter bildas som dverensstimmer med den
nya planen och bygglov kan ges.

Rapportering av projekt

Projekt i genomforandefasen ska avrapporteras i tertialrapporterna under avsnittet
“Investeringar, genomforandeprojekt dver 300 mnkr” till bolagsstyrelse, koncernstyrelse
samt kommunfullméiktige.

[ tertialrapporterna ska en orientering av projektet ges samt nér ndsta
rapporteringstillfille kommer att ske och ndr projektet bedoms avslutat. Hir ska dven
avvikelser i forhdllande till genomforandebeslutet avrapporteras t.ex. fordndrad
omfattning/kvalitet, fordndring av projektbudget, fordndringar av 16nsamhetskalkylen
samt en helhetsbedomning av projektets fortskridande, risker och maluppfyllelse.

Utover avrapportering under avsnittet ’Investeringar, genomforandeprojekt over 300
mnkr” i tertialrapporterna kan koncernstyrelsen besluta att lagesrapporter ska ges till
koncernstyrelsen;. Frekvensen pé avrapportering via lagesrapporter bestims efter samrad
med koncernledningen.

Fokus i ldgesrapporterna dr avvikelse- och riskhantering, ekonomisk uppféljning samt
tidplan, vilka milstolpar som uppnatts sedan forra avrapporteringen samt en beskrivning
av vad som ska uppnas till nésta avrapporteringstillfille.

Forslag till formulering av lagesrapport
Styrelsen for [X-bolaget] beslutar foljande:

1. Foreliggande lagesrapport géllande projekt [namn] godkénns.



2. Koncernstyrelsen foreslas godkidnna foreliggande 1agesrapport gillande projekt
[namn]

Avsluta: slutrapport

Slutrapport

o I denna fas verifieras projektets mdlsdttning och syftar till att {4 acceptans fran projektets
bestdllare att projektet dr avslutat. Det sker genom att en slutrapport uppréttas.

o I slutrapporten ska det goras en analys av utfall mot projektbudget,
lonsamhetsuppfoljning samt att projektets beslutade omfattning har uppfyllts. Lirdomar
som vunnits i projektet ska dokumenteras.

e Projektet avslutas nér en slutrapport redovisas via bolagsstyrelse och koncernstyrelsen till
kommunfullmaiktige.

Forslag till formulering av slutrapport
Styrelsen for [X-bolaget] beslutar foljande:

1. Foreliggande slutrapport géllande projekt [namn] godkinns.
2. Kommunfullmiktige foreslas godkénna foreliggande slutrapport géllande projekt
[namn].

Héanvisning
Mallar till stadens projektstyrningsmetod for projekt 6ver 300 mnkr finns pa
www.stadshusab.se.



