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Till
Koncernstyrelsen och kommunstyrelsen

Inriktningsbeslut gallande Stockholms Hamn
AB:s och Kapellskar Hamn AB:s om- och
tillbyggnad av Kapellskérs hamn

Stadsledningskontorets och koncernledningens férslag till beslut

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB
foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Inriktningen for om- och tillbyggnad av Kapellskérs hamn till en total
projektram om ca 760 mnkr i I6pande penningvérde for Stockholms

Hamn AB godkénns.

2. Stockholms Hamn AB fér i uppdrag att teckna erforderliga avtal.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Inriktningen for om- och tillbyggnad av Kapellskérs hamn till en total
projektram om 760 mnkr i l16pande penningvirde for Stockholms

Hamn AB godkénns.

2. Stockholms Hamn AB far i uppdrag att teckna erforderliga avtal.
3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Irene Svenonius

Stadsdirektor/VD Stockholms Stadshus AB

105 35 Stockholm. Ragnar Ostbergs Plan 1
Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 695

www.stockholm.se
www.stadshusab.se
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Sammanfattning

Kapellskar har idag fyra férjeldgen, vilka dr byggda pa 60- och 80-talet, som behdver
renoveras och erséttas med en ny pir i nytt ldage. Motiven f6r om- och utbyggnaden ér
att modernisera och effektivisera hamnen, forbattra miljo och sikerhet, mota
marknadens behov av befintliga och framtida volymer, fartygsstorlekar samt att
avlasta Stockholm som godshamn.

Den planerade om- och tillbyggnaden innebér att en ny ldngre pir anldggs.
Markytorna utdkas och omdisponeras sa att trafikflodet optimeras, de tekniska
anldggningarna for elforsorjning, vatten- och avloppshantering, dagvattenhantering,
kallsortering av avfall m.m. byggs ut och moderniseras, sa de uppfyller uppstillda
krav pa miljo, sdkerhet och arbetsmiljo.

Ett sdrskilt avtal har traffats mellan Sjofartsverket, Stockholms Hamn AB och
Kapellskdrs Hamn AB “gdllande om- och tillbyggnad av Sjofartsverkets hamn i
Kapellskdr m.m.”, dir Stockholms Hamn AB ges radighet att genomfora delar av
projektet pa Sjofartsverkets fastighet. Avtalet reglerar ansvaret for genomforandet
och kostnadsfordelningen samt ett forslag till framtida fastighetsreglering till foljd av
projektet.

Kapellskdrs Hamn AB ansokte 1 maj 2007 om tillstind till byggande i vatten (s.k.
vattenverksamhet) hos Miljodomstolen (Nuv. Mark- och miljddomstolen), for att
kunna genomfora foreslagna forandringar i hamnen. I maj 2012 meddelade Mark-
och Miljodomstolen dom, enligt vilken Kapellskdrs Hamn gavs tillstand att
genomfora foreslagna arbeten 1 enlighet med ansdkan. Domen dr dock overklagad till
Mark- och miljddomstolen som &nnu (september 2012) inte har beslutat om de
meddelar provningstillstand eller inte i fragan.

Forutsatt att genomforandebeslut, miljotillstdnd och dvriga tillstdnd meddelats senast
varen 2013, planeras byggstart hosten 2013. Genomforandet av projektet bedoms ta
ca?2,5 ar.

Utifran det program- och projekteringsarbete som gjorts, bedoms investeringen for
projektet uppga till totalt ca 690 mnkr f6r 2012 é&rs penningvérde och till ca 760 mnkr
1 l6pande penningviarde. For att bedoma projektet har Stockholms Hamn gjort
investeringsanalyser enligt nuvdardesmetoden, utifran fyra scenarier som bygger pa
antaganden om trafikutvecklingen. Analysen ger ett nettonuvirde for de olika
scenarierna som ligger mellan 590 mnkr for det forsiktiga scenariot och 1 250 mnkr
for det optimistiska. Projektet har en god 16nsamhet och det finns en risk att trafiken
kan komma att minska om den féreslagna moderniseringen inte genomfors.
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Finansieringen av investeringen sker genom Kapellskdrs Hamn AB:s eget kapital och
intdkter och genom uppléning via Stockholms stad. Kapellskdrs Hamn AB har ett
eget kapital pa 110 mnkr och forvintas g med god vinst, men kommer sannolikt att
behova ett kapitaltillskott fran dgarna for att kunna genomfora investeringen.
Behovet av kapitaltillskott frén dgarna, Stockholms Hamn AB och Norrtilje
Kommun till Kapellskidrs Hamn AB beddms da bli i storleksordningen 100 mnkr.
Detta kommer att kunna preciseras till genomforandebeslutet under véren 2013. Ett
avtal om kapitalforsorjningen uppréttas mellan Kapellskdrs Hamn AB och dgarna
Stockholms Hamn AB och Norrtélje Kommun, vilka &r 6verens om att
kapitalforsorjningen ska ske 1 proportion till respektive dgarandel.

Sammantaget anser koncernledningen och stadsledningskontoret att den féreslagna
moderniseringen av Kapellskar dr vdl motiverad och har goda forutsittningar att
bidra till fortsatt Ionsamhet hos Stockholms Hamn AB. Koncernledningen och
stadsledningskontoret anser ocksé att projektet ar viktigt for stadens och regionens
fortsatta utveckling, genom att den 6kar kapaciteten och minskar miljépaverkan av
nddvindig sjofart. Koncernledningen uppmanar dock Stockholms Hamn att
fortsdttningsvis nogsamt bevaka och folja upp eventuella behov av revideringar av
beddomd investeringskalkyl, och kontinuerligt aterkomma till sin styrelse och till
koncernledningen med ldgesredovisning av projektet, enligt kommunfullmaktiges
investeringsregler for stora projekt.

Bakgrund

I Vision 2030 etablerade Stockholms stad ambitionen att bli en storstad i vérldsklass.
Stockholms Hamn ska medverka till att sékerstilla och utveckla goda forutsattningar
for sjofarten och regionens varuforsorjning och dérigenom frémja regionens
utveckling. Detta ska ske genom att i ldmpliga former samverka med andra hamnar
och intressenter. Kapellskérs hamn &r en strategiskt viktig hamn i detta uppdrag.
Genom sin korta inseglingsled och sina goda vigforbindelser, ar Kapellskir eftektiv
for godstransporter till och fran Finland, Ryssland och Estland och har daglig
farjetrafik med sdvil passagerare som rullande gods. Genom sin geografiska
placering finns det goda forutsittningar for Kapellskér att méta marknadens behov
och dppna fler firjeforbindelser med Osteuropa.

Ar 1991 forvirvade Stockholms Hamn AB, av Stockholms lins landsting, det
markomrade i Norrtdlje kommun dir hamnen 1 Kapellskér ar beldgen. Under 1998
gjordes ett kompletterande markforvérv, diar Stockholms Hamn AB kopte ytterligare
mark i anslutning till hamnomrédet, som tidigare utgjort ett skyddsomradde mot
kringliggande bebyggelse av landstinget.
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Verksamheten vid Kapellskédrs hamn bedrivs 1 hamnbolaget Kapellskdrs Hamn AB
(KAPHAB) som genom ett avtal med Stockholms Hamn AB har nyttjanderatt till de
markomraden som anvinds for hamnverksamheten. KAPHAB égs till 91% av
Stockholms Hamn AB och 9% av Norrtilje kommun. Agarférhallandena i bolaget
regleras 1 ett konsortialavtal fran 1991 som upprittades i samband med kop av aktier
1 ddvarande Roslagshamnar AB, senare namnéndrat till Kapellskdrs Hamn AB. De
investeringar som genom aren gjorts for verksamheten pad hamnomrédet, har
finansierats av KAPHAB.

Sedan 2007 har 6verskott ackumulerats 1 bolaget och resultatutvecklingen 1 bolaget
har sedan 2007 varit mycket positiv. Bolagets eget kapital vid ingdngen till 2012
uppgar till ca 110 mnkr. Bolaget kommer dock behdva kapitaltillskott for att kunna
genomfora planerad investering.

Enligt stadens riktlinjer ska inriktningsbeslut och genomf6randebeslut om
investeringar overstigande 300 mnkr godkédnnas av Stockholms kommun-
fullméktige. Redovisade avtal om modernisering medfor framtida ataganden for
Stockholms Hamn AB som oOverstiger detta belopp, varfor bolaget redovisar projektet
for styrelsen med begdran om ett inriktningsbeslut for projektet fran
kommunfullmaktige.

Arendet

Kapellskér har idag fyra féarjeldgen vilka dr byggda pa 60- och 80-talet. Det har
konstaterats att de tva dldsta antingen behover en ordentlig renovering och ersittas
med en ny pir i nytt lige.

Det finns ett stort behov av att bygga ut och bygga om hamnen i Kapellskir. Motiven
for om- och utbyggnaden kan sammanfattas i féljande punkter:

e Modernisera och effektivisera hamnen.

e Forbittra miljo och sékerhet.

e Mota marknadens behov av befintliga och framtida volymer samt
fartygsstorlekar.

e Fortsétta avlasta Stockholm som godshamn.

Nuldge

Tva av de nuvarande férjeldgena ar for korta i1 forhallande till de flesta av dagens
fartyg, och ett av dem anvénds dérfor inte alls. De tvé andra farjeldgena dr 200 meter
langa, men bedoms 1 vissa fall for korta redan for dagens trafik. Da fartygen okat i
storlek och djupgéende uppfyller inte den befintliga hamnen dagens krav pa en
modern hamnanldggning
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Hamnen har sedan flera ar tillbaka brist pd kajplatser och hamnplanen behover
utokas for att ge mojlighet till en effektivare trafiklosning. Hamnen saknar ocksa en
gemensam “gatefunktion” for kontroll av fordon till och fran hamnomrédet.

Kapellskdrs hamn kan idag inte ta emot svart- och gravatten frén fartygen. Nya regler
gor att det fran 1 januari 2016 blir forbjudet att sldppa ut avloppsvattnet fran nya
fartyg och for befintliga passagerarfartyg frdn 1 januari 2018. Detta innebér att
hamnarna runt Ostersjon maste ha méojlighet att ta emot svart- och gravatten. Inom
hamnomradet finns ett avloppsreningsverk som Norrtilje kommun dger och driver.
Idag saknas ledningsnit mellan kajplatser och avloppsreningsverket, men utbyggnad
pagar frén tva av de fyra kajlagena.

I enlighet med det sa kallade svaveldirektivet kommer den hogsta tillatna
svavelhalten i fartygsbrénsle att fran 1 januari 2015 sénkas till 0,1%, inom det s.k.
SECA omrédet, till vilket Ostersjon hor. Briinslekostnaderna for rederierna kommer
dé att oka, vilket bedoms medfora att korta sjotransporter gynnas. Kapellskdrs hamn
kan tillgodose detta till Finland respektive till Baltikum, vilket bedoms medfora 6kad
efterfrdgan pa trafik 6ver hamnen.

Tillvéxten av den sjoburna godstrafiken som skett, mellan framfor allt Sverige och
Finland de senaste 10 till 15 dren, har huvudsakligen gétt 6ver hamnen i Kapellskar
som dven 1 fortsdttningen forvintas kunna avlasta Stockholm som godshamn.

Trafikverket har haft regeringens uppdrag att analysera atgiarder for att 6ka
kapaciteten och effektiviteten i transportsystemet. I april 2012 Gverlamnade
Trafikverket sin utredning “Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgdrder
— forslag pa losningar till ar 2025 och utblick mot ar 2050, till infrastruktur-
ministern. Nagra slutsatser som kan utldsas fran utredningen och som &r av betydelse
for sjofarten ar att:

godstransporterna forvintas 6ka med 60% till &r 2050
godstransporterna till sjoss forvantas 6ka med 77 % under samma tid
handeln med 6stra Europa, Ryssland och fjdrran 6stern kommer att 6ka
trycket p4 hamnarna i Ostersjon okar

Eftersom en stor andel av godset 1 Ost- vistlig riktning gér 6ver Kapellskidrs Hamn,
forvéntas detta medfora 6kade trafikvolymer.

Planerad om- och tillbyggnad
I korthet innebér den planerade om- och tillbyggnaden att en ny langre pir anldggs.
Pirens ldge och riktning har utvérderats med datorsimulering for att fi en hamn med
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storsta mojliga mandvrerbarhet och sjosékerhet, med en sé lag miljopéverkan pa
omgivningen som mgjligt.

Markytorna utékas och omdisponeras sa att trafikflodet optimeras och genom att
bygga ut och modernisera de tekniska anldggningarna for elforsorjning, vatten- och
avloppshantering, dagvattenhantering, killsortering av avfall m.m., uppfyller
hamnanlidggningen uppstéllda krav pa miljo, sdkerhet och arbetsmiljo.

Ett sdrskilt avtal har triffats mellan Sjofartsverket, Stockholms Hamn AB och
Kapellskdars Hamn AB “gdllande om- och tillbyggnad av Sjofartsverkets hamn i
Kapellskdr m.m.”. Genom avtalet ges Stockholms Hamn AB genom Kapellskérs
Hamn AB radighet att genomfora delar av projektet pa Sjofartsverkets fastighet.
Avtalet reglerar ansvaret for genomforandet samt kostnadsférdelningen mellan
Sjofartsverket och Stockholms Hamn genom Kapellskdrs Hamn AB for den nya
lotshamnen. I avtalet finns ocksa ett forslag till framtida fastighetsreglering som f6ljd
av projektet.

Miljotillstand

For att driva hamnverksamhet for stora fartyg méste tillstdnd enligt miljobalken kap.
9 erhéllas. Kapellskdrs Hamn har sedan november 2007 tillstdnd att bedriva
hamnverksamhet 1 Kapellskir, i enlighet med en dom meddelad av Miljo-
overdomstolen.

Trafiken 6ver hamnen bedoms inom Overskddlig framtid, rymmas inom nuvarande
miljotillstdnd, men Kapellskdrs Hamn AB ansokte om tillstand till byggande i vatten
(s.k. vattenverksamhet), enligt kap. 11 1 miljobalken hos Miljodomstolen i maj 2007,
for att kunna genomfora foreslagna utbyggnader och fordndringar i hamnen. I maj
2012 meddelade Mark- och Miljédomstolen dom, enligt vilken Kapellskdrs Hamn
gavs tillstand att genomfOra foreslagna arbeten 1 enlighet med ansdkan. Domen ér
dock overklagad till Mark- och miljddomstolen som énnu (september 2012) inte har
beslutat om man meddelar provningstillstdnd eller inte i1 fragan.

Organisation

Arbete med planering, projektering, tillstdndsansdkan m.m. har skett inom
projektorganisation i Stockholms Hamn AB, 1 ndra samarbete med ledningen for
Kapellskdrs Hamn. Projektet kommer att ledas av en projektchef, och uppbyggnad av
projektorganisationen infor byggstart pagér. I arbetet ingér att bearbeta projektet och
ta fram fullstdndigt underlag for ett genomforandebeslut.

SID 6 (9)
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Tidplan

Forutsatt att genomforandebeslut, lagakraftvunnet miljétillstdnd och dvriga tillstdnd
meddelats senast varen 2013, planeras byggstart hosten 2013. Genomforandet av
projektet bedoms ta ca 2,5 ar.

Ekonomi

Kostnadsbedomning

Utifran det program- och projekteringsarbete som gjorts, beddms investeringen for
projektet uppga till totalt ca 690 mnkr, 2012 &rs penningvérde. Kostnaderna kan
grovt fordelas pa foljande poster:

e Nya kajldgen (inkl passagerargdng m.m.) 460 mnkr
e Muddringsarbeten 60 mnkr
e Ny lotshamn 80 mnkr
e Hamnytor och ny logistik 90 mnkr

Stockholms Hamn AB genom Kapellskdrs Hamn AB svarar for de kostnader som é&r
en foljd av att nuvarande lotshamn maéste flyttas, for att ge plats 4t utbyggnaden av
Kapellskédrs hamn. En uppgradering av lotshamnen bekostas av Sjofartsverket.

Uppriknat i 16pande penningvarde uppgér bedomd projektutgift till ca 760 mnkr. En
sakrare kalkyl kommer att tas fram som underlag for ett senare genomforandebeslut.

Finansiering

For att bedoma projektet har Stockholms Hamn gjort investeringsanalyser enligt
nuvirdesmetoden, utifrén fyra scenarier som bygger pd antaganden om
trafikutvecklingen. De fyra scenarierna bygger pé foljande antaganden:

Forsiktig utveckling av nuvarande trafik.

Tillvaxt baserad pa kapacitetsutredningens prognoser.

Att svaveldirektivet ger 6kad efterfragan pé korta sjoturer.

”Optimistisk™ utveckling dér effekter av svaveldirektivet och utveckling enligt
kapacitetsutredningen &r invigda.

go op

I berdkningen har antagits att hamnanléggningar har en livslingd om 85 &r. Med
dessa forutsdttningar ger analysen ett nettonuvérde som for de olika scenarierna
ligger mellan 590 mnkr for det forsiktiga scenariot till 1 250 mnkr for det
optimistiska scenariot. Projektet har en god l16nsamhet och det finns en risk att
trafiken kan komma att minska om den foreslagna moderniseringen inte genomfors.
En uppgradering bedoms dérfor nodvindig for att bibehalla god 16nsamhet i
koncernen Stockholms Hamn AB.

2012:09-19
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Finansieringen av investeringen sker dels genom Kapellskdrs Hamn AB:s eget
kapital och lopande intdkter och dels genom upplaning via Stockholms stads
finansenhet, pa villkor som giller for bolagen i Stockholms stad. Beslut om
finansiering tas i samband med genomforandebeslut. Kapellskdrs Hamn AB har ett
eget kapital pa 110 mnkr och forvantas gd med god vinst framdver, men kommer
sannolikt att behova ett kapitaltillskott fran dgarna Stockholms Hamn AB och
Norrtélje kommun for att kunna genomfora planerad investering. Som matt har satts,
att bolaget dver tid bor ha en soliditet pd ca 25-30%. Stockholms Hamn AB och
Norrtédlje kommun dr 6verens om att kapitalforsorjningen ska ske 1 proportion till
respektive dgarandel. Behovet av kapitaltillskott fran dgarna till Kapellskédrs Hamn
AB beddms bli ca 100 mnkr. Detta kommer att kunna preciseras till
genomforandebeslutet varen 2013. Ett avtal betraffande kapitalforsorjningen
upprattas mellan Kapellskdrs Hamn AB:s dgare Stockholms Hamn AB och Norrtélje
Kommun.

Risker

Den storsta risken for AB Stockholms Hamn &dr miljétillstandet som dverklagats till
Mark- och Miljodverdomstolen, vilken kan paverka tidsaspekten vilket medfor
senareldggning av projektet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB i samrad med stadsledningskontoret.

Koncernledningen och stadsledningskontorets synpunkter och
forslag

Enligt beslut i budget for 2012, med inriktning 2013-2014, ska Stockholms Hamn
AB medverka till att regionens behov av effektiv hamnkapacitet tillgodoses i ett langt
perspektiv. Det ska ske i ldmpliga former av samverkan med andra hamnar och
intressenter. Den foreslagna moderniseringen av Kapellskér dr ett bra exempel pa
saddan utveckling for Stockholms Hamn AB, och kommer medfora 6kad kapacitet for
sjofarten i regionen, bade avseende passagerar- och godstrafik. Moderniseringen och
utbyggnaden ger ocksa forutsittningar for mindre miljopdverkan fran fartygstratiken
och svarar mot de krav som kommande lagstiftning anger.

De upprittade kalkylerna pekar pd en god lonsamhet i projektet, tack vare den
viixande marknaden kring Ostersjon och Kapellskirs strategiska lige, med en relativt
kort inseglingsstriacka och god anslutning till regionens transportniit.

Tidigare projektredovisningar har aviserat en ca 30% légre investeringsnivd. Denna
niva har inte reviderats sedan 2006 och nu redovisade kalkyler baseras pa mer
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genomarbetat underlag, samt omfattar bl.a. en indexuppréikning om ca 3,5% per ar.
Koncernledningen och stadsledningskontoret vill dock podngtera vikten av att
bolaget fortsittningsvis nogsamt bevakar och foljer upp eventuella behov av
revideringar av bedomd investeringskalkyl.

Da projektet utgoér omfattande investeringar och &r att definiera som ett stort projekt
(>300 mnkr) enligt kommunfullmiktiges investeringsregler, uppmanar darfor
koncernledningen Stockholms Hamn AB, att kontinuerligt d&terkomma till sin styrelse
och till koncernledningen med ldgesredovisning.

Den foreslagna moderniseringen av Kapellskdr medfor ocksa att den prognostiserade
okningen av fartygstrafik kommer kunna tillgodoses, huvudsakligen i Kapellskir och
Norvik. Darmed kan utvecklingen av Virtapiren och nérliggande omrade
genomforas, utan att stora volymer i 6kad sjotrafik méste tillgodoses i ett sa citynéra
lage.

Sammantaget anser koncernledningen och stadsledningskontoret att den foreslagna
moderniseringen av Kapellskér dr vdl motiverad och har goda forutséttningar att
bidra till fortsatt I[onsamhet hos Stockholms Hamn AB. Koncernledningen och
stadsledningskontoret anser ocksa att projektet ar viktigt for stadens och regionens
fortsatta utveckling genom att den okar kapaciteten och minskar miljopaverkan av
nddvindig sjofart.

Tjansteutldtande samt utdrag ur protokoll fran styrelsen for Stockholms Hamn AB.
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