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Den gréna promenadstaden. Svar pé remiss
Dnr E2012-520-00930

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:

1 Exploateringsndmnden besvarar stadsbyggnadsndamndens remiss av samrads-
underlaget Den grona promenadstaden, med exploateringskontorets tjanste-
utlatande.

2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i Grendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande frén den 25 september 2012.

Namndens behandling av arendet

Framlagda férslag till beslut
1)  Ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP) och Ann-
Margarethe Livh (V) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) foreslar att nimnden
beslutar enligt foljande:

Att avsla kontorets forslag till beslut
Att som svar pd remissen fran stadsbyggnadskontoret anfora foljande

Ett viktigt gemensamt mal for staden som det rdder stor enighet om é&r att under
lang tid, flera mandatperioder, bygga mycket bostidder. Men ett villkor for detta
ar att klara att bygga en stad dar ménniskor kan leva och utvecklas. For det kréavs
fungerande trafiksystem med god tillgdng pd kollektiva transportsétt och en
forutséttning ar en god livsmiljé med parker, gronomrdden och ocksd andra
platser for t ex idrott och kultur. Forslaget att ge Den Grona Promenadstaden en
stark stdllning som stadsdvergripande styrdokument och tematisk tilldgg till
oversiktsplanen ser vi som en viktig markor av att de utpekade omrédena och
funktionerna ges en ldngsiktig plast i stadens utveckling.

Stockholm véxer, stockholmarna blir fler och behovet av att bygga bostéder &r
storre dn pa mycket ldnge. Staden har som mal att under mandatperioden 2010-
2014 hoja takten 1 byggandet. Det dr en bra och viktig ambition. Den stéller stora
krav pé stadens planering, inte bara for att bostdderna och arbetsplatserna maste
bli fler, utan ocksa for att vi maste viarna och utveckla de kvaliteter som utmérker
Stockholm och ger vér stad dess sérpragel. En given del i detta dr och méste vara
att bevara och utveckla stadens grona miljder.

Vi delar i mangt och mycket ambitionerna i Den grona promenadstaden. Att
Stockholms gronomrédden ska tillgéngligoras och inbjuda till ett aktivt fritidsliv,
att ssmmanhéngande strandpromenader ska tillskapas eller viarnas och att grona
och tydliga promenadstrak ocksd mellan ytterstadens stadsdelar skapas &r
malséttningar vi fullt ut delar. Att se till att dessa malsédttningar premieras ocksa
1 praktiken dr dérfor ett absolut méste. Forslaget Den grona promenadstaden
maste utvecklas pa foljande omraden for att kunna vara det viktiga och



anvindbara verktyget i stadens planering.

Trygga gronomrdden for alla stockholmare i hela Stockholm
Stockholms gronomriaden ska vara tillgéingliga, i saviil ytterstad som
innerstad. Stockholms gronomraden ska kiinnas trygga, for méan och kvinnor,

for yngre och dldre. Det handlar om nigot s& grundlaggande som vem
som tar och tilldts ta plats i vara gemensamma rum. En nyckel for en bade mer
jamstélld och mer jamlik stad ar att fa alla ménniskor, oavsett kon, etnicitet,
klass eller sexuell laggning, att kinna sig hemma och trygga, i stadens
gemensamma rum. Vi vill givetvis kunna ha lummiga gronomraden i Stockholm, men
vi vill ocksa att de ska vara tillgdngliga for fler. En aktiv och anvind gron yta
upplevs av fler som trygg dn en oanvand. Véra parker, torg och gronomraden,
precis som vara kvarter, tjdnar pa att vara multifunktionella och de bor
planeras for att frimja moten mellan minniskor som ér pa platsen av olika skal.
En trygg stadsmiljo handlar ur ett stadsbyggnadsperspektiv om att bygga
bostadsomrdden med trygghets- och synlighetsperspektiv men det handlar ocksa

om att skapa offentliga rum och miljoer dir vi inte bara passerar utan ocksa lever.
Gemensam odling &r ett typiskt stadsplaneringselement som kan bidra till att ett
gronomrdde blir en levande motesplats. De rummen blir tryggare, framst for de som
idag kénner sig otrygga. For att veta vilka gemensamma rum som upplevs som trygga
respektive otrygga och kunna analysera vilka element som skapar trygghet och
vilka som skapar otrygghet behover staden skapa en trygghetskarta, ger en annan
typ av detaljerad geografisk trygghetsinformation @n vad vi idag har tillging till
genom exempelvis "Trygg 1 Stockholm-rapporterna”. Det kan till exempel vara
sd att en park som upplevs som otrygg i allménhet pa vissa stéllen upplevs som
trygg. Det dr den typen av information som kan ligga till grund for hur just den
parken ska utvecklas till en tryggare plats. En sadan trygghetskarta skulle kunna
bidra till att Den grona promenadstaden blev ett mer anvéndbart dokument.

Ekologisk hallbarhet

Dokumentet fastslar vikten av att biologisk mangfald. Internationellt savél som
nationellt har fastslagits att stiderna har ett tungt ansvar liksom att den
minskande biologiska mangfalden &r ett av de storsta klimatutmaningarna vi
gemensamt star infor.

Att virna den biologiska mangfalden innebér att inte i alla 14gen gynna
tillgéngliggdrandet av naturtomraden. Det finns omrdden i Stockholmsomradet
som dr sd pass ekologiskt kinsliga att en 6kad belastning, i form av exempelvis
fler médnniskor ror sig, kan resultera i att rodlistade arter forsvinner. Darfor krivs
att stadens strategier tydligt undersoker och tydliggor vilka natur- och
gronomraden som ska bevaras och utvecklas sdsom motesplatser, och vilka som
ska bevaras och skyddas for den biologiska mangfaldens skull.

Stockholms gronomraden utanfor Stockholm

Stockholms stad dger fortfarande en del mark utanfor stadens granser. Ménga av
dessa gronomraden fungerar bade som viktiga grona lungor, viktiga for
luftkvalitet savdl som rekreation, och manga ér viktiga frilufts- och
idrottsomraden som nyttjas av stockholmare fran Stockholm savél som
kranskommuner. En gronmarksstiftelse for regionen, med tydligt syfte att vérna
och utveckla dessa bor snarast utvecklas.

Felplacerade parker och grona ytor
Dokumentet lyfter delvis behovet av att skapa nya grona métesplatser. Den
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tanken maéste utvecklas vidare. De flesta av Stockholms parker &r anlagda i en
annan tid med andra behov, och d&ven om behovet av parker och gronomraden ar
stort kan en del parker och gronomraden vara felplacerade. Den grona
promenadstaden fér inte bara bli ett dokument som vérnar och vill bevara, utan
ska vara en gronstrategi med nya och moderna 16sningar. Ibland innebér det att
felplacerade gronomraden och parker maste byta plats och/eller utformning.

Exploateringskontorets verktyg

Det som skrivs i forslaget om gronkompensation ir inte tydligt. Erfarenheten
frén exploateringsndmnden visar att gronkompensationen manga ganger har
varit bristfdllig. Dar behovs en skidrpning dar t.ex. underhéll eller uppgradering
av slitna lekplatser inte ska riknas om gronkompensation.

Om gronkompensation ska bli ett kraftfullt verktyg &r det viktigt att se till vilka
ekologiska och sociala funktioner som ska utvecklas och inte bara till den
kvantitativa ytan gronomraden. Dessutom bor man, bade vid bebyggelse pa
gronomraden som pa redan hardgjorda ytor, striva efter att bebyggelsen ska leda
till att ekosystemtjénster och den biologiska mangfalden utvecklas. Detta kan
goras genom att uppmuntra att manniskor som bor och verkar i omradet 4r med
och bidrar till den biologiska mangfalden.

Andra exempel pé hur man i samband med byggnation kan fa in gronstruktur &r
grona fasader och tak. Den nya kunskapen inom detta omrade bor komma till
anvindning. Likasd ar det viktigt att det sker en konstruktiv samverkan mellan
kontor och ndmnder inom staden (hér kan stadsdelsnimnderna spela en stor roll)
samt med byggherrar, konsulter, forskare, berérda medborgare m.fl.

Ake Askensten m.fl. (MP) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

Exploateringskontoret bor fa ett tydligt uppdrag att arbeta aktivt med utveckling
av gronytefaktorn, tithetsmétt samt ett nytt system for grona investeringar i
enlighet med planens riktlinjer.

Strategins status

Det finns ett klart behov av en vil utformad gron promenadstad. Forslaget har
ménga goda anslag, men samtidigt finns det ett och annat som kan fortydligas
om fOrslaget ska kunna fungera som ett strategidokument.

"Den grona promenaden” dr ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen vilket
betyder att den ska fungera som en riktlinje (enligt Plan- och bygglagen) for det
kommande samhéllsbyggandet i Stockholm speciellt nér det avser strategier for
utvecklingen av gronomraden sdsom parker och natur. Den grona
promenadstaden ger dock motstridiga riktlinjer (strategier) och innehéller mer
eller mindre tydliga malkonflikter.

Ett nytt modernt, klimatsmart synsdtt maste anvindas i stadsplaneringen som
innebdr att exploatering och bostadsbebyggelse leder till en hallbar stad. Ett
sadant synsitt kan exempelvis vara att anvdnda sig av ekosystemtjanster vilka
kan tillfora nya viarden. Den hittillsvarande exploateringen, dir bebyggda
gronytor ofta inte kompenseras, har varit negativ for Stockholm.

”Den grona promenadstaden” sétter fingret pa att staden behdver finslipa sina



verktyg for att verkligen kunna arbeta med dessa fragor pé ett konstruktivt sétt.
Synergier mellan ny exploatering och forstarkning av naturvdrden bor utforskas
liksom utveckling av gronkompensering.

Exploateringsndmnden efterlyser ett tydligare stillningstagande kring dessa
fragor for att kunna utforma verktyg for utviardering och uppfoljning av
strategins riktlinjer som idag saknas.

Det tematiska tillagget till dversiktsplanen "Den grona promenadstaden" och
dess vaga och generellt uttryckta mal och "strategier" maste f6ljas upp med
konkretiseringar och pé vilket sétt strategierna ska omsattas i praktiken. Det sker
lampligen 1 samband med att omrddesplaner arbetas fram for berérda stadsdelar.

Avvigningar mellan motstdende intressen

Det ér viktigt att stockholmslandskapets karaktdrsdrag och Stockholms grona
virden forvaltas pa ett hallbart sitt. Exploateringskontoret och namnden har 1
uppdrag fran kommunfullméktige att 6ka byggandet av bostdder i staden, vilket
ar positivt da staden ar i stort behov av bostdder. Hitintills har dock ménga
bostadsbyggen skett i gronomriden utan att ndgon tydlig gronkompensation har
skett.

I det fortsatta arbetet med Den grona promenadstaden maste motstaende
intressen kring stadens grona kvaliteter belysas ytterligare.
Exploateringsnimnden tolkar ”Den grona promenadstaden” sa att man i hogre
utstrackning vill att planeringen skall utgd fran Stockholms grona infrastruktur.
For att den ”Den grona promenadstaden” verkligen ska blir ett verksamt
dokument for att utveckla och skydda stadens parker och gronytor behdver dock
detta tydliggoras.

Ett sétt att begrinsa de dterkommande konflikterna mellan byggbehov och
utveckling av gronomraden &r att staden prioriterar byggande pa hérdgjorda ytor.
Likasa kan man komma &t mark utan att behdva ta gronytor i1 ansprédk genom att
satsa pa en mer yteffektiv trafikplanering dér man i hogre utstrackning prioriterar
cykel- och kollektivtrafik framfora en mer ytkrdvande biltrafik. Det finns ocksa
mojlighet att frigéra mark genom 6verdackning av spar- och andra
trafikomraden samt att forldgga trafiken i tunnlar. Idag 4r ca en tredjedel av den
vérdefulla marken i Soderort trafikytor, huvudsakligen for biltrafik och
parkering.

Det dr grundldggande att ”Den grona promenadstaden” verkligen blir ett skydd
for parker och gronytor och inte "forddlas" till andra andamal. Grona ytor som
anda tas 1 ansprak for exploatering ska kompenseras med nya gronytor med
motsvarande ekologiskt funktion. Viktigt dr ocksa att det "vilda", det oplanerade
och det undanskymda fér en plats 1 det urbana landskapet. Naturen sjédlv kan hir
fungera som forebild med smaskaliga biotoper, kérr, dng, tallhed, 16vskog,
blandskog m.m.

I takt med att befolkningen 6kar behovs fler parker och gronomraden (vilket
forslaget ocksa framhéller) som bidrar till ett rikt och hdlsosamt liv. Av den
anledningen blir det viktigt att virna, varda och utveckla redan existerande
parker och gron/naturomréaden.

Exploateringskontorets verktyg



Det som skrivs i forslaget om gronkompensation ér inte tydligt. Erfarenheten
frdn exploateringsnimnden visar att gronkompensationen manga ganger har
varit bristfdllig. Dér behdvs en skdrpning dér t.ex. underhill eller uppgradering
av slitna lekplatser inte ska rdknas om gronkompensation.

Om gronkompensation ska bli ett kraftfullt verktyg ar det viktigt att se till vilka
ekologiska och sociala funktioner som ska utvecklas och inte bara till den
kvantitativa ytan gronomraden. Dessutom bor man, bade vid bebyggelse pa
gronomraden som pa redan hardgjorda ytor, striva efter att bebyggelsen ska leda
till att ekosystemtjanster och den biologiska mangfalden utvecklas. Detta kan
gbras genom att uppmuntra att manniskor som bor och verkar i omradet dr med
och bidrar till den biologiska méngtalden.

Andra exempel pa hur man i samband med byggnation kan fa in gronstruktur ar
grona fasader och tak. Den nya kunskapen inom detta omrade bor komma till
anvindning. Likasd &r det viktigt att det sker en konstruktiv samverkan mellan
kontor och ndmnder inom staden (hér kan stadsdelsndmnderna spela en stor roll)
samt med byggherrar, konsulter, forskare, berérda medborgare m.fl.

Regeln om ett nytt trdd for varje ny ldgenhet &r viktig och ska tolkas som att det
handlar om stora trdd med utvecklingsmdjligheter. Statistik ska foras sa att det
sdkerstélls att dessa nya tridd verkligen planteras i angiven utstrickning.

Beslutsgéng

Ordforanden Joakim Larsson (M) stéller forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt forslag fran Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP),
och Ann-Margarethe Livh (V).

Reservation
Vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med
hinvisning till sitt forslag.

Ake Askensten m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Sarskilt uvttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande:

”Den grona promenadstaden” saknar helt text rorande relationen till biltrafik,
véagar och bebyggelse.

Samtidigt sdger man att d& Stockholm véxer kommer gronomréaden att tas 1
ansprik for bostdder, service, arbetsplatser och infrastruktur.

Vi motsitter oss starkt exploatering 1 vara ”’grona kilar” och vill inte bygga
samman stadsdelarna, utan bevara de viktiga friomrddena mellan dem.
Exploatering av gronomraden bor ske endast undantagsvis, och aldrig i omraden
av sdrskild betydelse for biologisk mangfald.

Den Grona Promenadstaden far inte forvandlas till en biltét, icke-gron stad, med
nagra promenadstrdk mellan tit bebyggelse.

Vid protokollet
Eva Olofsson
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