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Forslag till andring av Boverkets byggregler, BBR
Remiss frian Boverket
Remisstid 17 oktober 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ”Andring av Boverkets byggregler” hinvisas till vad
som sigs i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Boverket har sént ut forslag till &ndring av foreskrifter och allménna rad till Bover-
kets byggregler, BBR. Aven en smirre justering av Boverkets allménna rad
(2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd, BBRAD, ingér i
remissen. Forslag till 4ndrade byggregler (Boverkets byggregler, BBR) finns att ldsa
i sin helhet pa Boverkets webbplats: http://www.boverket.se/Om-
Boverket/Diarium/Boverkets-remisser/Remiss-forslag-till-andring-av-Boverkets-
byggregler-BBR/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Storstockholms brandforsvar. Miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har pé grund av kort remisstid inkommit med kontorsyttran-
den.

Stadsledningskontoret har i huvudsak inget att invéinda mot de dndringar av BBR
som foreslas. Kontoret ser inte heller nagra skal till att ifragasitta Boverkets bedom-
ning att samhéllsnyttan med de foreslagna fordndringarna motsvarar de eventuella
merkostnader som kan uppsta.

Miljoforvaltningen péapekar att olika myndigheter, standarder, allménna rad osv.
anger olika forkortningar for samma sak. Kontoret anser att stegljudnivékravet fran
trapphus till bostad kan sénkas utifran de omfattande undersdokningar av nybyggda
bostidder som genomforts och sammanstéllts.

Stadsbyggnadskontoret anser att ytterligare fortydliganden behovs, men uppskat-
tar de hérdare krav som infors vad géller blyhalten i dricksvatten och vatten for hygi-
eniskt bruk. Kontoret konstaterar ocksé att det tekniska egenskapskravet rumshdjd
bor provas redan i bygglovet och att bullerfrigan maste ses i ett storre perspektiv dn
bara i Boverkets byggregler.
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Storstockholms brandforsvar stéller sig positiv till forslagen i remissen, sérskilt
till den atergang till tidigare krav i BBR19 som foreslas i avsnitt 5, BBRAD.

Mina synpunkter

For att mojliggora ett okat byggande i attraktiva ldgen, mitt i en véixande storstad, ser
jag ett stort behov av tydliga och samordnade regler. Idag ger sédvil Boverket, Social-
styrelsen, Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket pa varsitt hall ut allminna rad och
vigledningar for bedomning av buller. Socialstyrelsens allménna rad for ljud i loka-
ler anger till exempel en niva om 30 decibel, medan Boverkets foreliggande forslag
hanvisar till Svensk Standard vars regler anger 35 decibel.

For att 6ka bade byggandet och rittssdkerheten anser jag att staten behdver bli
tydligare i regleringen av bullerfragan i ett storre perspektiv dn bara Boverkets bygg-
regler. Véra storstider star i centrum for landets tillvixt, och for att de ska kunna
fortsétta att vixa maste alla vi som arbetar med stadsutveckling fa rimliga forutséatt-
ningar i form av samstdmmiga och logiska regelverk.

En anpassning av bullernormerna till dagens forhéllanden adr nodvéndigt, sa att
forutsattningar for fortdtning i storstadsmiljoer inte forhindras. Givetvis ska alltid
hoga krav gilla dven i storstadsmiljoer, men med dagens byggteknik kan man i hog
grad forhindra att buller utanfoér byggnaden péverkar inomhusmiljon. Det maste re-
gelverket ta hinsyn till.

En viktig faktor for Stockholms framtida tillvéxt &r att ménniskor kan fortsétta
flytta hit for att studera. Byggandet av studentbostéder &r darfor hogprioriterat. Till-
lampningen av riktvardena for buller dr dessvérre ett exempel pa hur byggandet av
sma lagenheter kan forsvaras. Boverket har uppdraget att se 6ver hur bullerhanter-
ingen vid planering av bebyggelse kan forenklas. Det dr min uppfattning att myndig-
heten redan i samband med denna revidering av BBR bor se 6ver de bostadsutform-
nings- och tillginglighetskrav som berér studentbostéder. Oversynen bor dskadliggo-
ra dessa krav och skapa utrymme for att méta den efterfragan som finns i nuldget. P&
sa vis kan Boverket méta regeringens uppdrag snabbare. I vrigt hanvisar jag till
kontorens yttranden och bilagda synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen ’Andring av Boverkets byggregler” hinvisas till vad

som ségs i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 10 oktober 2012

REGINA KEVIUS

Bilaga
Stadsbyggnadskontorets forslag pa redaktionella fortydliganden

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

For att mota ett 6kat bebyggelsetryck i ett vixande Stockholm finns ett behov av samordnade
regler for bedomning av buller. Idag ger savil Boverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket
och Arbetsmiljoverket pa varsitt hall ut allménna rdd och végledningar for beddmning av
buller. Det &r viktigt att bullerfragan ses i ett storre perspektiv men utgangspunkten maste
vara att vi som ansvariga politiker bidrar till att planera for sa sunda och ménskliga boende-
miljoer som mojligt. Ur ett hdlsoperspektiv ar det inte hallbart att sénka bullerkraven for att
mojliggora ny bebyggelse. Byggandet av studentbostidder dr hogprioriterat och Miljopartiet
anser att det &r bra att Boverket i samband med en revidering av BBR ser &ver de bostadsut-
formnings- och tillgénglighetskrav som berdr studentbostéder, dock inte pa bekostnad av
sdnkta bullerkrav. Vid uppforande av ny bebyggelse, bade for konventionella bostider och for
studentbostéder i bullerutsatta lagen, kan bullerddmpning pa plats skapa sunda boendemiljder.
Bullerddmpande atgérder kan utformas sa att dessa tillskapar den nya bebyggelsen bade hil-
somissiga och estetiska kvalitéer.

Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hiin-
visning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Boverket har sént ut forslag till &ndring av foreskrifter och allménna rad till Bover-
kets byggregler, BBR. Aven en smirre justering av Boverkets allméinna rad
(2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd, BBRAD, ingér i
remissen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Storstockholms brandforsvar. Miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har pa grund av kort remisstid inkommit med kontorsyttran-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 september 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har i huvudsak inget att invdnda mot de dndringar av BBR som fore-
slas. Forslaget innebér vissa utokningar och fortydliganden av kraven varfor tillkommande
projekterings- och byggkostnader inte kan uteslutas i samband med ny-, om- och tillbygg-
nad. Paverkan for staden i egenskap av lokalhallare/hyresgést torde i dessa delar dock bli
sma4 eller ringa. Staden har redan en hog ambitionsnivé vad giller flera av de omraden i BBR
som dr foremaél for dndringar.

Kontoret ser dérfor inga skal till att ifragasdtta Boverkets samlade beddmning att nyttan
for samhéllet med de foreslagna forédndringarna motsvarar de eventuella merkostnader som
kan uppsta.

Kontoret vill lyfta fram att SISAB, Micasa och fastighetsndmnden dr medlemmar i flera
av de intresseorganisationer som deltagit i arbetet med att ta fram forslaget till nya regler.

Eftersom dndringarna &nnu inte ar i kraft kan det vara svart att i forvig bedoma hur till
exempel vissa byggkostnader eventuellt kan komma att fordndras. Sddana merkostnader ska
dock som framgar ovan alltid vigas mot nyttan. Flera av dndringarna syftar till battre hélsa
genom att forbéttra inomhusmiljon och fa bort skadliga produkter. Reglerna sakerstéller
aven att tillgéngligheten ur manga aspekter forbéttras vilket ar positivt. Andra édndringar
syftar till att minimera riskerna for byggfel, till exempel krav pa utformning av fasader for
att undvika fuktskador. Utdver direkta hilsoaspekter sé innebér det sannolikt &ven farre
brister att dtgérda i efterhand, med besparingar som foljd.

Maénga aktorer i samhdllet dr direkt eller indirekt berérda av Boverkets regelverk BBR.
Fastighetségare, hyresgéster, byggherrar, entreprenadforetag, tillverkare, projektorer, kon-
struktorer, olika myndigheter med flera. De flesta byggnader har en lang livslangd och under
denna tid sker i regel ménga dndringar och anpassningar. Staden adr en mycket stor lokalan-
vandare och stindigt pdgar ombyggnationer i bestandet i syfte att utnyttja lokalerna flexibelt
eller for att anpassa lokalerna till géllande krav inom olika verksamhetsomraden. Aven ny-
byggnation forekommer frekvent. Ett tydligt och mer léttforstaeligt regelverk och forutség-
bara villkor torde ha en positiv betydelse i dessa processer for optimala utforanden och kost-
nadseffektiva losningar.

Stadsledningskontoret noterar en kommentar frdn SISAB roérande bullerskydd i avsnitt 7.
Av denna framgér att under 7:1 star det att storande ljud begrénsas sa att oldgenheter for
manniskors hédlsa undviks. Under allmént rad (7.1) star det att regler ges ut av bland annat
Socialstyrelsen. Nu géllande allménna rad fran Socialstyrelsen anger en niva om i praktiken



30 decibel. Under 7:22 star att ljud i lokaler inte ska vara besvérande. Under allmént rdd
(7.22) hanvisas till Svensk Standard vars regler anger 35 decibel. Reglerna bor fortydligas sa
att olika hénvisningar ar konsekventa.

Stadens myndighetsutdvning inom ramen for plan- och bygglagstiftningen, i form av
bygglovshandlaggning, vinner sannolikt pa att regelverket fortydligas och blir mer forutsag-
bart &ven om det initialt kan innebédra merarbete dé de nya reglerna ska implementeras i
processen. De dndringar som foreslas ar relativt omfattande. Angéende konsekvenserna for
stadsbyggnadsndmnden att hantera de nya reglerna i samband med bygglovprévningar med
mera har kontoret for egen del inget att anfora. Kontoret forutsitter att stadsbyggnadsnamn-
den, i det egna remissvaret, redovisar vilka faktiska effekter som dndringarna medfor.

Som svar p4 remissen ” Andring av Boverkets byggregler, BBR ” hénvisas till vad som
sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 oktober 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Avsnitt 7, inomhusbuller:

Definitionerna dr en snarskog och olika myndigheter, standarder, allménna rad osv anger
olika forkortningar for samma sak. Exempelvis A-vdgd ekv ljudniva: LpAeq,nT. Definitio-
nerna bor ensas i rad fran olika myndigheter.

Maxniva stomljud fran trafik anges i BBR till 34 dBA FAST, vilket motsvarar stomljuds-
nivan 30 dBA SLOW. Det kan bli forvirrat eftersom manga inklusive Stockholm hittills vid
métningar tillimpat 30 dBA SLOW.

Stegljudnivakravet fran trapphus till bostad kan sdnkas. Utifrdn de omfattande undersok-
ningar av nybyggda bostidder som genomforts och sammanstillts i rapportserien Trafikbuller
och planering (Stockholm stad) kan konstateras att det inte forekommer nagra storningar fran
trapphus, dvs stegljudnivékravet fran trapphus utgor ett onddigt (kostnadsdrivande) hart krav.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav

Stadsbyggnadskontoret ser mycket positivt till att Boverket tar initiativ till att fértydliga vad
som &r utformningskrav enligt plan- och bygglagen respektive vad som &r tekniska egen-
skapskrav i Boverkets byggregler (BBR), avsnitt 3. Dock finner kontoret att ytterligare for-
tydliganden behovs. Forslagsvis kan avsnitt 3 kompletteras med en ldsanvisning som mer
utforligt beskriver innebdrden av dndringen, vilket kan bidra till en réttsdkrare och enhetliga-
re drendehantering. Darutover ar det dnskvirt att Boverkets allménna rad 1995:3 och dndrad
genom 2004:2 ("Boken om lov, tillsyn och kontroll”’) ges ut i en uppdaterad version.

Rumshojd

Stadsbyggnadskontoret anser att det tekniska egenskapskravet rumshéjd redan ska provas i
bygglovet da detta kan vara avgorande i fragan om byggnadens lamplighet exempelvis vid
dndrad anvédndning av hela eller del av byggnad.

Niér provas vad om tillginglighet?
I samband med att plan- och bygglagen (2010:900) kom utdkades bygglovprovningen till att



dven innefatta frdgan om tillgéinglighet. Fragan om tillgénglighet provas ddrmed tva génger,
bade i bygglovet och infor startbeskedet. I propositionstexten till denna féréndring stér att
”De tillgdnglighetsfragor som inte framgar av bygglovshandlingarna bér dock kunna bedo-
mas infor startbeskedet.” (prop 2009/10:170 s 258). Pa sidan 36 i konsekvensutredningen for
denna &ndring av BBR star det ocksa att ”Det &dr ocksa viktigt eftersom de krav som dr ska
provas i bygglovet inte fér tas upp i de senare skedena i processen”. Ur ett forvaltningsrétt-
ligt perspektiv gar det inte heller att i efterhand tillfoga nya villkor till ett redan meddelat
lov/tillstand.

I praktiken har kontoret uppmarksammat vikten av att klargora vilka av tillgéanglighets-
kraven (eller graden av dessa krav) som hor till vilket skede. Det vill sdga det finns ett behov
av ett fortydligande av vad som inte far tas upp infor startbeskedet i de situationer da ett
tillgdnglighetskrav bade ar ett utformningskrav i bygglovet och ett tekniskt egenskapskrav
och redan provats, respektive vad som inte ska detaljstuderas i bygglovet utan ska l6sas forst
infor startbeskedet.

Frimst eftersoks svar pa foljande fragor:

. Var gar gransen for tillaten respektive otillaten provning i nimnda skeden?

. Vad ska provas i startbeskedet om ndmnden eventuellt missat att prova ett
krav som béde ir ett utformningskrav och tekniskt egenskapskrav i lovskedet?

. Innebar detta att de tekniska egenskapskraven far basera sig enbart pa de rit-

ningar som ligger till grund for lovbeslutet och som kan innebéra brister for att tillgodose
dessa fullt ut?

. Ska startbesked nekas om édtgirden inte bedoms genomforbar fran ett tek-
niskt perspektiv i en sadan situation?

Ljudmiljé i publika lokaler

For stockholmarna ar tillgénglighet inte bara fysisk framkomlighet. Kontoret vill darfor
sarskilt vilkomna tillskottet av det nya begreppet “’taluppfattbarhet” som en del av tillgéing-
ligheten inom ljudmiljéomradet. Detta har ocksé sérskilt uppméirksammats vid mote med
Stadsbyggnadsndmndens rad for funktionshinderfragor. (BBR 3:1415)

Fuktskydd av ytterviggar
Det har lénge funnits ett behov av att kravet pa fuktskydd fortydligas i regelverket.

Det fortydligande som finns i avsnitt 6:53 géillande fuktsékerhetsarbetets projektering och
verifiering underléttar tilldmpningen for anviandarna av foreskrifterna. Kontoret vill ocksa
uppmaérksamma Boverket pa att det finns ett behov av utbildningsinsatser mot byggsektorn
vad géller just fuktsédkerhet. (BBR 6:53, 6:5324)

Tappvatten och bly

Staden har manga édldre byggnader och dértill manga stambyten och skdrpningen av tillatna
nivéer av bly fér stor betydelse for 6kad hélsa, och da sdrskilt hos barn. Kontoret stiller sig
positiv till skdrpningen och att ddrmed tydligare krav infors i avsnittet vad géller blyhalten i
drickvatten och vatten for hygieniskt bruk. Kontoret anser att en 6vergéngperiod av bestam-
melserna kan foreslas till ett ar sdsom Gvriga dndringar. Dock bor en undersdkning géras om
en kortare dvergangsperiod medfor tillkommande kostnader. (BBR 6:62)

Bullerskydd

Det &r positivt att kraven i avsnitt 7 dskadliggors for allminheten. Kontoret ser valdigt posi-
tivt till denna utveckling i avsnittet att tidigare hénvisningar till standarder nu blir tillgdngli-
ga direkt i regelsamlingen. Kontoret har ocksa uppmérksammat att angivna krav inte helt ut
ar forenliga med foreskrivna krav med stdd av miljobalken.



Redaktionella synpunkter
Utover foreslagna fordndringar har kontoret ocksa uppméarksammat vissa formuleringar i
texten och bildgger forslag pa redaktionella fortydliganden.

Bullerfriagan i ett vidare perspektiv

For att mojliggora 6kat byggandet i ur stadsbyggnadssynpunkt mycket attraktiva lagen, men
ur bullersynpunkt svara lagen, ser kontoret ett stort behov av tydliga och samordnade regler.
Kontoret noterar att Boverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket alla
inom sina verksamhetsomraden ger ut allménna rad och végledningar for bedomning av
buller i och omkring bostidder. Tidigare propositioner och mycket begrinsad réttsprax-
is/prejudikat ger inte heller god vigledning i dagsldget. For att 6ka bade byggandet och ritts-
sdkerheten anser kontoret att staten behover bli tydligare i regleringen av bullerfragan i ett
storre perspektiv dn bara Boverkets byggregler.

Studentbostider

Fragan om att underldtta byggandet av studentbostader &r en viktig fraga for staden. Konto-
ret foreslar darfor att Boverket redan i samband med denna revidering av Boverkets bygg-
regler ser 6ver de bostadsutformnings- och tillgénglighetskrav som beror studentbostéder.
Oversynen bor askadliggdra dessa krav och skapa utrymme for efterfrigan som finns i nuli-
get. Detta for att snabbare méta regeringens aviserade uppdrag och minska antalet utgévor av
BBR.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandforsvars yttrande daterat den 3 september 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Tillstyrker med kommentar:

- BBR avsnitt 5 Brand-
skydd (sida 47-53).

- Boverkets allmdnna rdd
(2011:27) om analytisk
dimensionering av bygg-
naders brandskydd
BBRAD, Tabell 7

(sida 52-53).

form av:

- Boverkets foreskrifter om dnd-
ring i verkets byggregler (2011:6)
- foreskrifter och allmdnna rad
Avsnitt 5 Brandskydd (BFS
2013:xx BBR XX).

- Boverkets dndring av verkets
allmédnna rad (2011:27) om ana-
Iytisk dimensionering av byggna-
ders brandskydd (BFS 2012:xx
BBRAD 2).

SSBF stiller sig positiva till fore-
slagna dndringar, i ovanstiende
delar av remissen. D4 dndringarna
i forsta hand avser atergéng till
tidigare krav vid oavsiktlig l4ttnad
i BBR19, forenklande omskriv-
ningar, fortydliganden och har-
moniseringar, samt vissa skérp-
ningar, tillstyrker SSBF remissen
utan forslag till dndring.

Foreskrift | Konsekvensutredning Kommentar/Motivering Ert for-
(avsnitt) (sida) slag till
andring
BBR Av- Kapitel Forfattningsdnd- Storstockholms brandforsvar Inga for-
snitt 5 ringar med konsekvenser | (SSBF) har tagit del av remiss om | slag till
BBRAD andring av Boverkets byggregler i | éndringar.




