PM 2012:142 RVI (Dnr 001-1195/2012)

Effektivare identifiering, beskrivning och bedomning av mil-

jokonsekvenser
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pé remissen “Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning
av miljokonsekvenser” hdnvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Forslaget gér ut pa att underldtta och effektivisera processen med att bedoma miljoef-
fekter (MKB-processen) sa att resurser laggs dér de gor framst miljonytta. Forslaget
syftar till att justera omfattningen pa underlagen till en miljoprovning, sa att de stills
i proportion till miljobelastningen. Tidigare har verksamheter med betydande och
ringa miljopéverkan stéllts infér samma redovisningskrav av miljokonsekvenser.
Verksamheter och atgirder som anses ha betydande miljépaverkan satts nu i tydliga-
re fokus genom forslaget. I forlangningen vintas forslaget dven ge forutséttningar for
snabbare handldggning och forkorta vigen mot ett tillstdndsbeslut. Ett ytterligare
syfte med forslaget ar att lagstiftningen anpassas efter EU:s réttsakter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Hamn AB. Exploate-
ringsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har sva-
rat i ett gemensamt tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret delar Miljodepartementets beddmning om att de foreslagna
fordndringarna i bedomningsarbetet kommer att fortydliga processen och att miljo-
nyttan hamnar i det frimsta rummet. Stadsledningskontoret stodjer emellertid inte
forslaget om att slopa kravet pa att en miljoorganisation maste ha bedrivit verksam-
het i minst 3 &r for att 6verklaga en miljoprovning i och med att detta forslag riskerar
att motverka arbetet med att effektivisera miljoprovningsprocessen.

Exploateringsndmnden, miljé- och hélsoskyddsnimnden och stadsbyggnads-
ndmnden bedomer att forslaget dr vil genomarbetat och vél motsvarar syftet med att
minska den samlade tidsatgdngen och administrativa bordan vid miljoprovningen
utan att medfora en forsdmring av miljobedomningen. Namnderna avstyrker dock
forslaget om att ta bort kravet pa att en miljoorganisation maste ha bedrivit verksam-




het i minst 3 ar for att 6verklaga en miljoprovning. I Stockholm har omfattande Gver-
provning inte sillan forsenat och fordyrat viktiga samhéllsfordndringar och ett slopat
3-arskrav kan leda till okynneséverklaganden och fordroja processen ytterligare.

Stockholms Hamn AB vilkomnar regeringens initiativ och anser att en forenklad
process kring miljokonsekvensbeskrivningar skulle innebédra mindre kostnader, savél
for provningsmyndigheterna som for de parter som anséker om miljoprévning. Ut-
Over dessa forslag anser emellertid Stockholms Hamn AB att det kvarstar flera delar i
processen som bor ses over.

Mina synpunkter

Det dr mycket vilkommet att Miljodepartementet vill effektivisera miljobalkens be-
stéimmelser om identifiering, beskrivning och beddmning av miljokonsekvenser i
syfte att 6ka miljoskyddet och minska den administrativa bérdan. Det &r rimligt att
krav pé underlag for en provning endast ska stéllas i de fall d& det &r motiverat av
miljoskal och jag stiller mig till stora delar bakom promemorians forslag.

Det finns emellertid ett antal farhdgor. Det forsta géller forslagets krav pa sam-
radsprocessen for verksamheter och innehall i miljokonsekvensbeskrivningarna (30-
54 §§). Har anvinder sig staden redan av en mer effektiv process dn den som foreslas
1 promemorian och jag instimmer med remissinstanserna om att Miljodepartementet
bor undersoka majligheten att ytterligare forenkla forfattningsforslaget pa denna
punkt.

Bland de forenklingar som nédmns i forslaget finns dven ett antal tidigare MKB-
krédvande verksamheter som nu blir anmélningspliktiga istéllet. Det dr viktigt att det i
samband med detta fastslas en undre grins for hur sma verksamheterna som ska om-
fattas av detta far vara, da utebliven anmélan &r straffsanktionerad, vilket kan sl hart
mot smd verksamheter.

Min tredje invidndning handlar om miljdorganisationers taleritt. Manga viktiga
samhillsprojekt i Stockholm 6verklagas i dagsldget pa juridiskt bristfalliga grunder
av enskilda individer eller smé grupper, vilket leder till langa forseningar och hoga
samhéllsekonomiska kostnader for Stockholm som helhet. Att da slopa kravet pa att
miljoorganisationer ska ha existerat i minst tre ars tid for att réknas som en livskraftig
organisation, i enlighet med miljobalkens ursprungliga resonemang, medfor dérfor en
risk for ett okat antal Gverklaganden som kan fordrdja och fordyra demokratiskt for-
ankrade samhéllsbyggen. Jag héller dérfor med remissinstanserna om att det saknas
en djupare diskussion kring de ldngtgéende effekterna av detta forslag som innebér
att enskilda individers och sma gruppers inflytande over beslut fattade av representa-
tiva demokratiska forsamlingar stirks. Det foreslagna slopandet av tredrsregeln i 16
kap. 13 § miljobalken om miljdorganisationers rtt att 9verklaga bor darfor inte
genomforas.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets samt exploateringsnimndens, mil-
jO- och hélsoskyddsndmndens och stadsbyggnadsndmndens respektive remissutlatan-
den.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen “Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning

av miljokonsekvenser” hédnvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.



Stockholm den 17 oktober 2012

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning av miljo-
konsekvenser”, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.
Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar att som svar pa remissen anfora foljande

Forslag som har som egentligt syfte, eller far som konsekvens, att forsvaga miljoskyddet
framfors ofta som effektiviseringar utan miljokonsekvenser. Dessa forslag kan mojligen leda
till snabbare beslut och genomforanden, men riskerar ocksé att leda till langsiktiga problem
som tar lang tid att reparera. Ett omtalat exempel var Sveriges bergmaterialindustris forslag
om att slopa miljobalkens stoppregel for forlust av biologisk mangfald i samband med takter,
vilket regeringen genomforde. Ett annat exempel &dr Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
forslag till 4ndring av reglerna for landsbygdsprogrammet.

Effektivitet i beslutsfattandet, samt genomforande av storre samhallsomvandlingar, kan i
enstaka fall réka i strid med allménhetens mdjlighet att verblicka beslutsprocesserna och
paverka dessa. Harvidlag bor man skilja pa vad som &r rena partsintressen av typen not-in-
my-backyard-syndrome och fullt legitima granskningar och 6verprovningar. Trearsregeln
riskerar att gruppera samman dessa typer, vilket i ldingden tenderar att offra den demokratiska
processen genom att dverfora beslutsordningen till stérre organisationer och juridiska och
byrakratiska sammanslutningar. Att missbruk i 6verklagandeprocesser ibland forekommer ér
snarare ett skil for snabbare beslutsordningar &n for begransningar i allménhetens mdjligheter
att sluta sig samman i enskilda fragor. Vi vill darfor tillstyrka forlaget att ta bort trearsregeln i
16 kap 13§.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Attavsla forslag till svar pa remiss

2. Samt att dérutver anfora
Avsikten med forslaget &r att effektivisera” balkens bestimmelser. Med detta avses att en-
bart &renden som ger storst miljonytta ska provas pé ett seriost sitt. Detta synsétt dr orimligt
av tva skil. Dels krivs forst en utredning av vilka miljoeffekter ett visst drende kan ge upphov
till, vilket i sig krdver en utredning. Dels menar vi att alla drenden som ger miljoskador ska
provas. Det dr — for att jamfora med brottmal — inte bara mord och drép som ska provas seri-
Ost utan ocksé stold och ofredande.



ARENDET

Forslaget gér ut pa underlitta och effektivisera processen med att beddma miljoeffek-
ter (MKB-processen) sa att resurser laggs dér de gor frimst miljonytta. Forslaget
syftar till att justera omfattningen pa underlagen till en miljoprovning, sa att de stills
1 proportion till miljobelastningen. Tidigare har verksamheter med betydande och
ringa miljopéaverkan stéllts infér samma redovisningskrav av miljokonsekvenser.
Verksamheter och dtgirder som anses ha betydande miljépaverkan sétts nu i tydliga-
re fokus genom forslaget. I forlingningen vintas forslaget 4ven ge forutsittningar for
snabbare handldggning och forkorta vigen mot ett tillstdndsbeslut. Ett ytterligare
syfte med forslaget dr att lagstiftningen anpassas efter EU:s rattsakter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Hamn AB. Exploate-
ringsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har sva-
rat i ett gemensamt tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 24 september 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Staden é&r berord av forslaget bade som verksamhetsutovare och som tillsynsmyndighet. I
rollen som verksamhetsutdvare tar staden fram miljokonsekvensbeskrivningar av miljofarliga
verksamheter och det ingar som obligatoriskt inslag inom planprocessen. Stadsledningskonto-
ret ser positivt pa att MKB-processen genom forslaget kommer att effektiviseras och tydlig-
goras samt att staden kan lagga resurser pa de underlag dir de goér mest miljonytta.

I rollen som myndighetsutdvare bedriver staden tillsyn enligt miljobalken. I den processen
hanterar staden miljokonsekvensbeskrivningar. Stadsledningskontoret delar miljodepartemen-
tets bedomning om att det fordndrade bedomningsarbetet enligt forslaget kommer att fortydli-
ga processen och att miljonyttan hamnar i det fraimsta rummet. Vidare gor stadsledningskon-
toret bedomningen att forslaget inte kommer att innebdra négra ytterligare kostnader for sta-
den.

Som ett led i att anpassa svensk lagstiftning till det sk MKB-direktivet och Arhuskonven-
tionen foreslas att man slopar kravet om att en miljoorganisation maste ha bedrivit verksam-
het i minst 3 ar i Sverige for att fa 6verklaga en miljoprovning. Det motiveras med att all-
ménheten skall ha en omfattande tillgdng och mdjlighet till en rattslig provning. Stadsled-
ningskontoret motsatter sig det forslaget da det riskerar att motverka arbetet med att effektivi-
sera miljoprovningsprocessen. Sjilvfallet dr det viktigt att allménheten ges mojlighet till ett
aktivt medborgarskap men stadsledningskontoret stéller sig frdgande till om slopandet av 3-
arsregeln ar rétt vig att gd. Storre samhillsintressen och beslut riskerar att forhindras om de
overklagas av miljdorganisationer som eventuellt stéller egna sdrintressen framfor de som
miljolagstiftningen ar tankt att skydda. Tidigare forarbetsuttalande (prop 1997/98:45,Del 1, s
489 f) om att 3-arsregeln borgar for att det finns stadga och livskraft i organisationen och dess
verksambhet dr alltjimt relevant. Det sk MKB-direktivet dr foremal for revidering under slutet
av aret och det finns skal att tro att denna fraga kan komma att justeras i den processen.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till fornyat 6 kap i miljobalken utom i de delar
som ror miljdorganisationers 6verklaganderitt.



Exploateringsnimnden, miljo- och hiilsoskyddsnimnden och stadsbyggnads-
nimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 september 2012 att
besvara remissen med exploateringskontorets, miljoéforvaltningens och stadsbygg-
nadskontorets gemensamma tjansteutlatande samt omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 september
2012 att besvara remissen med exploateringskontorets, miljoforvaltningens och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutlatande samt omedelbart justera be-
slutet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 september 2012 att
besvara remissen med exploateringskontorets, miljoforvaltningens och stadsbygg-
nadskontorets gemensamma tjiansteutldtande samt omedelbart justera beslutet.

Sebastian Wiklund (V) anmilde att han inte deltar i beslutet.

Exploateringskontorets, miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets ge-
mensamma tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2012 har i huvudsak f6ljande ly-
delse.

Overgripande bedomning av forslagets konsekvenser

Forvaltningarna bedomer sammantaget att forslaget ar vél genomarbetat och val motsvarar
syftet med fordndringarna.

Tillstdndsprovningar tar idag lang tid med manga olika aktorer varfor det behdvs bra och
tydliga regler. Den foreslagna strukturen i kap. 6 dr vél genomténkt och tydlig. Férvaltningar-
na bedémer att tillimpningen av bestimmelserna kommer att bli enklare med den foéreslagna
utformningen. Forvaltningarna beddmer inte att forslaget innebér nagon forsdmring ur ett
miljoperspektiv, dvs. att forenklingen skulle medfora en férsémring av miljobeddmningen.

Planer och Program

Det dr positivt att kravet pa att samrada om behovsbedomningen begrinsas till endast de
fall da planen bedomts inte medfora en betydande miljopaverkan. Forvaltningarna anser ock-
sa att det &r vardefullt att det fortydligas att miljoaspekter ska integreras i planen eller pro-
grammet.

Forvaltningarna forutsitter att den foreslagna skyldigheten i 6 kap. 16 § miljobalken att
informera om planen eller programmet och miljokonsekvensbeskrivningen tidigt i arbetet inte
innebér ndgon fordndring i den nuvarande processen enligt plan- och bygglagen, d.v.s. att
informationen kan ges i samradet. Forvaltningarna forutsétter ocksa att skyldigheten i 18 § att



informera de kommuner, lénsstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda om
antagna planer och program, dven om de inte yttrat sig under processen, kan uppfyllas genom
den kungorelse som gors enligt plan- och bygglagen.

Verksamheter och atgirder

6 kap. 11§ andra stycket miljobalken

I forslaget infors krav pé att beskriva kumulativa effekter i en MKB. Detta &r ett svért be-
grepp och for att kunna tillimpa detta beh6vs ndgon form av rdd/metodbeskrivning, eller
kanske en tydligare definition i férordningen. Risken &r annars att detta skapar mer arbete
med MKB:n.

Niér det géller forslagets krav pa samradsprocessen for verksamheter och krav pa innehall
1 miljokonsekvensbeskrivningen (30 - 54 §§) gor forvaltningarna foljande reflektion. I flera
provningar har Exploateringskontoret bjudit in den breda samradskretsen till samrad direkt.
Lénsstyrelsen har da yttrat sig under samradet och svarat pd om verksamheten/atgarden antas
innebéra en betydande miljopaverkan. Detta innebér en effektivare process én att borja sam-
rada i den mindre kretsen, invénta lansstyrelsens beslut och sedan ga ut till en vidare sam-
radskrets. Mgjligheten att ytterligare forenkla i forfattningsforslaget bor dvervigas.

Andringen i forslaget att verksamheter och atgirder som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan undantas kraven pa MKB i 6 kap leder till en effektivisering och tidsbe-
sparing, vilket férvaltningarna ser positivt pa.

P. 6.2 i promemorian (foreslagna 6 kap. 7 § MB)

Promemorian

I forslaget infors bestimmelser om det samrad som ska ske i samband med beddmningen
av om en plan eller ett program ska anses medfora en betydande miljopaverkan. Samrad ska
alltid ske med de lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter som kan antas vara berdrda
av planen, programmet, verksamheten eller atgérden.

Forvaltningarnas synpunkt pa forslaget

Forvaltningarna vill betona vikten av att det med tillrdcklig tydlighet framgér att den till-
synsmyndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken ocksa ska vara med vid samradet, vilket
ar fallet idag. Eftersom fragan om en plan eller ett program ska anses ha en betydande miljo-
paverkan avgors efter samradet i de fall det inte redan har foreskrivits eller myndigheten eller
kommunen redan beslutat om det, fyller samradet en mycket viktig funktion. En sddan preci-
sering fyller ocksa syftet att uppfylla kravet i artiklarna 3.6 och 6.3 i SEA - direktivet, av
vilka framgar att samrad ska ske med de myndigheter som pa grund av sitt sdrskilda miljoan-
svar kan antas bli berérda av den miljopéaverkan som foljer av genomforandet av en plan eller
ett program. Forvaltningen anser att artiklarna inte genomf6rs sdsom den foreslagna bestdm-
melsen i 6 kap. 7 § miljobalken ar utformad. Det bor dérfor uttryckligen skrivas foreskrivas
att samrad ska ske dven med den tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken.

6 kap 21 § tredje stycket

Forvaltningarna anser att tredje stycket bor fortydligas sa att det star “bradskande atgérder
inom Natura 2 000-omrdden som dr nddvéandiga”. Bestimmelsens innebord foljer visserligen
av 21 § forsta stycket 1 b) men bestimmelsen blir mer lattldst om fortydligandet gors.

Bilaga till férordning om miljokonsekvensbeskrivning

Det dr 6nskvért med en hénvisning i forordningstexten till bilagan ”Verksamheter och at-
gérder av betydelse for beddmningen av planers och programs miljopaverkan alternativt en
nirmare forklaring i bilagan. Forvaltningarna saknar &ven en ndrmare beskrivning av hur
kriterierna i bilagan ar avsedda att anvéndas vid bedémningen av planers och programs mil-
jopéaverkan. Forvaltningen uppfattar det som att bilagan ar kopplad till 4 § i férordningen men
det 4r inte tydligt och det uppfattas som oklart hur bedémningen ska goras.



Kap 1.4 i Promemorian, nya anmdlningspliktiga verksamheter

Det foreslés att ett antal nya verksamheter ska vara anmélningspliktiga enligt férordning-
en om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. De aktuella verksamheterna har hittills varit
foremal for krav p4 MKB enligt PBL men foreslas nu istéllet omfattas av anmélningsplikt. De
verksamheter som &r aktuella dr sddana anlédggningar for vilka det bedoms vara mojligt att
utpeka en verksamhetsutdvare. Det handlar om skidbackar, skidliftar, linbanor, fritidsbyar,
fritidsbétshamnar, hotellkomplex, permanenta campingplatser, ndjesparker och djurparker.
Det finns inte ndgon nedre grins for omfattningen av verksamheterna och foérvaltningarna
stiller sig tveksamma till nyttan med anmélningsplikt i de fall det ror sig om mycket sma
verksamheter. En utebliven anmdélan é&r straffsanktionerad. Med anmailningsplikten foljer &ven
en skyldighet for verksamhetsutovaren att anméila alla dndringar av verksamheten som inte dr
av mindre betydelse. Vidare aktiveras kraven i egenkontrollférordningen. Det bor darfor
definieras ndrmare var griansen for anmélningsplikt rimligen bor ga.

8 Slopandet av tredrsregeln i 16 kap 13 § miljobalken om miljéorganisationers rdtt att
overklaga

Bestaimmelsen i 16 kap 13 § miljobalken om miljorganisationers rtt att overklaga beslut
foreslas dndrad s&, att kravet pa att organisationen skall ha varit verksam i tre ar slopas. For-
valtningarna avstyrker forslaget.

I promemorian hinvisas till att sdvil Arhuskonvention som MKB-direktivet stiller hoga
krav pa att allménhetens tillgéng till réttslig provning skall vara omfattande. Det ar i och for
sig sant, men mot det stér ett antal andra viktiga EU-bestimmelser om befrdmjande av till-
véxt, minskad energianvéndning och klimatanpassning m m. Inom Sverige har sedan ménga
ar bedrivits ett omfattande arbete att snabba pa planprocessen och minska okynnes-
overklaganden m m.

I promemorian berdrs dessa anstrangningar inte alls. Det finns 6verhuvudtaget ingen ana-
lys eller diskussion om de motstridiga intressena mellan medborgarna mdojligheter att Gver-
klaga myndighetsbeslut och medborgarnas berattigade krav pa samhallsférandringar och
anpassningar till nya foérhéllanden. I Stockholm har rétten att 6verklaga inte séllan anvénts for
att driva mycket begriansade sérintressen ofta utan réttslig relevans. I Stockholm har de omfat-
tande overprovningarna inte sillan forsenat och fordyrat viktiga samhallsférandringar. Miljo-
organisationernas ritt att dverklaga har inte — sévitt dr ként — minskat 6verklagandena fran
berorda sakégare.

Det hade varit rimligt att i promemorian fora ett problematiserande resonemang om huru-
vida forslaget riskerar att ytterligare 6ka mojligheten att forhala viktiga samhaéllsbeslut. Det
hade ocksa varit rimligt att fora en diskussion om Arhuskonventionen egentligen innehéller
betydande antiparlamentariska inslag dér den forharskande uppfattningen é&r, att allmdnhetens
intressen battre tillgodoses av jurister &n medborgarnas demokratiskt valda representanter.
Det ér en uppfattning som har stark férankring inom naturrétten, vilken i grunden ar fram-
mande for den svenska réttstraditionen under 1900-talet dédr det demokratiska perspektivet i
samhaéllsplaneringen betonats tydligare.

Enligt forvaltningarnas mening riskerar avskaffandet av trears-regeln att 5ppna mojlighe-
ter for 16st sammanfogade grupper att som formenta miljdorganisationer i enskilda fall forse-
na och fordyra viktiga samhéllsbeslut, dér de egentliga motiven for ett 6verklagande ar helt
andra &n de intressen som miljobalken ar tankt att skydda. Promemorians forslag i den delen
bor dérfor inte genomforas.

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 1 oktober 2012 har f6ljande lydelse.

Stockholms Hamnar vilkomnar regeringens initiativ i rubricerade promemoria dir ambi-
tionen &r forenklingar, fortydligande, effektiviseringar, kortare handlaggningstider och mins-
kad administration inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningar. En forenklad process
kring miljokonsekvensbeskrivningar skulle innebira minskade kostnader, s&vél for prov-
ningsmyndigheterna som for de parter som anséker om miljoprovning.



6 kap. miljobalken ar en del i de langa miljoprovningsprocesser som foregar ett slutligt
beslut och dirmed mojlighet att sitta spaden i marken. Att astadkomma en effektivare process
for identifiering, beskrivning och beddmning av miljokonsekvenser kan saledes bidra till att
korta ner processen, men de facto kvarstar flera delar i processen som bor ses over.

Stockholms Hamnar bedriver hamnverksamhet i Kapellskér, Stockholm och Nynédshamn
och denna verksamhet dr idag klassad sasom miljofarlig verksamhet. Drift av hamn har enligt
géllande foreskrifter betydande miljopaverkan. Tillstandsplikten for hamnverksamhet infor-
des nir miljobalken trddde i kraft och Stockholms Hamnar har sedan dess hanterat flera pro-
cesser savil hos miljoprovningsdelegation som i domstol. De erfarenheter som Stockholms
Hamnar har fatt under dessa provningar stoder behovet av forenklingar, fortydliganden och
inte minst behovet av kortare samt forutsdgbara handlaggningstider.

Ny struktur och disposition av kapitel 6

Promemorian foreslar en ny struktur och disposition av 6 kap. miljobalken som innebar att
bestimmelserna om planer och program respektive verksamheter och dtgirder separeras samt
att kapitlet pa ett tydligare sétt, och i kronologisk ordning, foljer processen for identifiering,
beskrivning och beddmning av miljokonsekvenser.

Den nya strukturen uppfyller syftet med att gora reglerna mer tillgéngliga dé de i forsla-
gets utformning foljer processens kronologiska ordning. Emellertid blir lagtexten betydligt
mer omfattande och pé intet sétt enklare att ta till sig. Det kan dessutom ifrdgasittas om Mil-
jodepartementets forslag pa utformning av kapitel 6 faktiskt bidrar till att gora processen
kring miljokonsekvensbeskrivningar enklare.

Bedomning av miljopaverkan

Beddmning om en verksamhet eller atgird har betydande miljopaverkan avgors av reger-
ingens foreskrifter eller efter verksamhetsutovarens egen beddmning. I de fall miljopaverkan
inte avgjorts pé ett av dessa tva sitt ska graden av miljopéverkan avgoras under samrédet och
genom beslut av Lansstyrelsen.

Hamnen ser en risk att kraven pa provningsunderlag (§§ 27-29) som stills p& verksam-
hetsutdvaren da fragan om betydande miljopéverkan ska avgoras i samradet blir alltfér omfat-
tande. Utifran Hamnens erfarenhet stills det redan idag hoga krav pa underlag, dven i de fall
en verksamhet eller atgird inte bedoms ha en betydande miljopaverkan. Enligt Hamnens
uppfattning innebar forslaget inte ndgot direkt fortydligande av vad som krivs betriffande
samradsunderlaget.

Handliggningstider

I forslaget finns inga tidsgrénser for provningsmyndigheterna att fatta beslut utan endast
krav pa att snabbhet i handldggningen ska efterstrévas. Inte eller finns nigra pafoljder om
dessa krav inte uppfylls. Hamnen vill sérskilt framhalla vikten av férutsdgbarhet for en verk-
samhetsutovare som ansoker om tillstdnd. Handldggningstiden kan fa stora konsekvenser for
den enskilda verksamhetens konkurrenskraft och mdjlighet till tillvixt och utveckling. Lang
handlaggningstid kan leda till att positiv héllbar utveckling med férnyad teknik “motarbetas”
da goda forslag och forbéttringar inte kan goras forrédn tillstindsfragan avgjorts. Hamnen har
forstéelse for svarigheterna att i lagtext sla fast inom vilken tid beslut ska fattas men vill for-
orda att tidsgrénser — i vart fall indikativa — inf0rs.

Ytterligare en problematik relaterad till handlaggningstiderna och forutsdgbarheten &r
mdjligheten att yttra sig i flera olika skeden i processen. Hamnen har erfarenhet av intressen-
ter och myndigheter som i ett tidigt skede avstatt fran att yttra sig, for att senare i processen
lamna in yttranden och krav pa kompletteringar som inneburit att handlaggningstiden for-
langts. Med séddana generdsa mojligheter att lamna synpunkter blir det mycket svart for saval
provningsmyndigheten som verksamhetsutdvaren att skapa sig en bild av hur lang tid proces-



sen kan téinkas ta. Onskvirt vore en tydligare struktur och riktlinjer for nir i processen intres-
senter ska ldmna sina yttranden och 6verklaganden.

Provningsmyndigheterna borde dessutom é&ldggas att ta fram en plan for handlaggningen
av drendena sé att sbkanden, remissinstanser, sakdgare m.fl. i forvig kan bedoma handliagg-
ningstiden och planera for att tillrackliga resurser finns eller tillfors.

Forslaget innebér dven att en forteckning ska uppréttas 6ver de verksamheter vars milj6-
paverkan ska kunna faststéllas i forvdg. De verksamheter och dtgirder som inte beddms ha en
betydande miljopéaverkan ska sedan undantas fran forslagets omfattande och formaliserade
krav pé identifiering, beskrivning och bedomning av miljokonsekvenser. Denna forteckning
kommer vara av stor betydelse eftersom den avgor huruvida Kap 6 ska tillimpas i en till-
standsprovning eller ej.

Forslaget § 21, andra stycket, lyder ” Bestimmelserna i denna paragraf och 1 22-54 §§ om
att paborja en verksamhet géller ocksé i friga om att dndra en verksamhet”. Detta innebér att
man likstéller en dndring av verksamhet med att paborja en ny verksamhet i frdga om krav pa
samrad samt innehall i miljokonsekvensbeskrivning. Detta ar knappast ndgot som bildrar till
att forenkla och effektivisera processen for att identifiera, beskriva och bedéma miljokonse-
kvenser. I praktiken kan detta innebéra att det stélls omfattande och tidsédande krav pa en
andring av en verksamhet som de facto syftar till miljoforbattrande atgérder.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

Det ér lovvirt att Miljodepartementets PM innehéller flera forslag som kan fortydliga och
kanske delvis forenkla miljoprovningsprocessen. En avgorande och viktig del 1 denna process
ar tolkningen av vad som menas med "betydande miljopaverkan" (BMP). Hér blir tolkningen
av begreppet viktigt. I miljobalken och forordningar erhalls anvisningar om nér det ar fraga
om betydande miljopéverkan. Trots dessa anvisningar kommer det alltid att finns utrymme
for tolkningar vilket kan leda till allvarliga skador pa miljon.

Lansstyrelserna har och far en allt viktigare roll i detta sammanhang. I de flesta fall &r det
lansstyrelserna som bedémer om en plan eller program ska anses medfora en betydande mil-
jopaverkan vilket i sin tur krdver utarbetande av miljokonsekvensbeskrivningar enligt de
regler som finns anvisade i lagar och forordningar och enligt anvisningar fran lénsstyrelsen.
For att kunna géra sadana bedomningar sé krdvs att det finns en relevant kompetens hos de
myndigheter (oftast ldnsstyrelserna) som har att bedoma i dessa drenden. Hér kan man ut-
trycka en viss oro eftersom ménga lansstyrelser har "politiserats" vilket vi inte minst i Stock-
holms 14n fatt flera bevis pa. Rationella argument och bedomningar har fatt ge vika for poli-
tiska "tyckanden och magkénslor".

Den 6kande arbetsbelastningen pa lansstyrelserna kriaver mer personalresurser med hog
kompetens. Om inte mer resurser tillfors s kommer inte de dnskade handlédggningstiderna att
kunna forkortas och syftet med den foreslagna fordndringen att forfelas och till och med
forvarras. Redan idag har flera lansstyrelser handldggnings- tider pa flera ar. Denna viktiga
omsténdighet tas over huvud taget inte upp i Miljodepartementets PM.

Enligt Miljodepartementets PM sa foreslas att miljoorganisationers rétt att overklaga be-
slut dndras sa att kravet pa att organisationen ska ha varit verksam i minst tre ar slopas. Denna
andring har troligen att géra med EU-domstolens beslut i fragan om miljoorganisationers rétt
att overklaga och att Sverige tvingades att dndra bestimmelsen om att en organisation maste
ha minst 2000 medlemmar till 100 medlemmar "eller pa annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod." Borttagandet av tredrsgransen &r bra och kan bl.a. medfora att kompeten-
ta och for drendet relevanta synpunkter blir formellt offentliggjorda.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael Mag-
nusson m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Tillstyrka forslaget att ta bort tredrsregeln i 16 kap 13§.
2. 1 06vrigt besluta enligt forvaltningens forslag.
3. Dérutover anfora foljande:

Forslag som har som egentligt syfte, eller far som konsekvens, att forsvaga miljoskyd-
det framfors ofta som effektiviseringar utan miljokonsekvenser. Dessa forslag kan mdjligen
leda till snabbare beslut och genomforanden, men riskerar ocksa att leda till langsiktiga pro-
blem som kraver lang tid att reparera. Ett omtalat exempel var SBMI:s forslag om att slopa
miljobalkens stoppregel for forlust av biologisk méngfald i samband med tékter, vilket reger-
ingen sedan genomforde. Ett annat farskt exempel ar Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
forslag till 4ndring av reglerna for landsbygdsprogrammet. Svensk miljohistoria &r full av
sddana beslut, varav nagra dnnu ar aktuella: tunneln genom Hallandsésen, etablerandet av
biokemiska industrier i Teckomatorp etc. Har har folkliga opinioner negligerats, vilket i lang-
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den visat sig kostsamt for samhéllet. Vi anser mot bakgrund av sddana erfarenheter att alla
forslag om formenta forenklingar eller effektiviseringar ska granskas mer noggrant én vad
som skett hittills.

Effektivitet i beslutsfattandet, samt genomforande av stdrre samhéllsomvandlingar,
kan i enstaka fall raka i strid med allménhetens mdjlighet att 6verblicka beslutsprocesserna
och paverka dessa. Héarvidlag bor man skilja pa vad som &ar rena partsintressen av typen not-
in-my-backyard-syndrome och fullt legitima granskningar och 6verprovningar. Trearsregeln
riskerar att gruppera samman dessa typer, vilket i lingden tenderar att offra den demokratiska
processen genom att dverfora beslutsordningen till stérre organisationer och juridiska och
byrékratiska sammanslutningar. Att missbruk i 6verklagandeprocesser ibland forekommer ar
snarare ett skil for snabbare beslutsordningar &n for begransningar i allmdnhetens mojligheter
att sluta sig samman i enskilda fragor. Vi vill darfor att nimnden ska tillstyrka forlaget att ta
bort tredrsregeln i 16 kap 13§.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Avsikten med forslaget ér att “effektivisera” balkens bestimmelser. Med detta avses att
enbart drenden som ger storst miljonytta ska provas pa ett seridst sitt. Detta synsatt dr orim-
ligt av tva skil. Dels krivs forst en utredning av vilka miljoeffekter ett visst drende kan ge
upphov till, vilket i sig krdver en utredning. Dels menar vi att alla drenden som ger miljoska-
dor ska provas. Det &r — for att jaimfora med brottmal — inte bara mord och drép som ska pro-
vas seridst utan ocksa stdld och ofredande.
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