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Forslag till beslut

Kansliet foreslar att styrelsen beslutar

att uppdra at arbetsmarknadsberedningen att i samverkan med kommunerna
revidera dverenskommelsen samt

att samordna arbetet med 6vriga beredningar pa KSL

Arendebeskrivning

Inom omradet invandrade personer finns i nulaget tva regionala 6verenskommelser,
dels den hér aktuella samverkansdverenskommelsen och dels avsiktsforklaringen om
ensamkommande barn. En form av bilaterala avtal finns mellan varje kommun och
Migrationsverket/Lénsstyrelsen om platser fér nyanlanda och en annan form, lokal
overenskommelse (LOK) mellan kommunen och det lokala arbetsformedlingskontoret
om samarbete kring etableringsreformen.

Nuvarande samverkansdverenskommelse

Den nu aktuella samverkanséverenskommelsen traffades mellan lanets samtliga
kommuner 2009. Overenskommelsen spanner éver ett brett omréde och innefattar i
princip den invandrades hela livssituation.

I 6verenskommelsen uttalas bland annat att:
"Kommunerna i Stockholms Ian vill samverka med malet att lanet ska bli ett
foreddome nar det galler introduktion av flyktingar och asylsékande. Nyanlanda
... ska erbjudas ett effektivt stod sa att integrationen i det svenska samhallet
underlattas. ... Var gemensamma utgangspunkt ar att alla medborgares resurser
ar till nytta for lanets tillvaxt, och att det &r en gemensam angelagenhet att
skapa optimala villkor for allas méjligheter till sjalvforsoérjning. Detta ger alla
.......... béast forutsattningar att bygga en framtid i Sverige. Barnperspektivet ska
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alltid beaktas. ....Overenskommelsen innebar att kommunerna ska samarbeta sa
att det leder till ett gemensamt regionalt ansvarstagande och ett kommande
gemensamt regionalt avtal om flyktingmottagande och introduktion av
nyanlanda med Migrationsverket.”

De uppgifter kommunerna skulle arbeta med var bl.a. att varje part skulle erbjuda
olika tjanster sdsom utbildningar fér vuxna och for barn och unga, arbetslivsinriktade
insatser och introduktionsinsatser oavsett i vilken kommun man &r bosatt och att
verka for en jamnare spridning av nyanléandas bosattning i lanet.

Styrgruppen

En styrgrupp har sedan undertecknande av Samverkansdverenskommelsen arbetat
med fragorna. Styrgruppen bestar av en forvaltningschef fran respektive Botkyrka,
Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Stockholm, Sundbyberg, Stdertélje och Osteraker.
Styrgruppens fragor bereds numera av en mindre grupp bestaende av Sodertérns
strateg, Koordination Norrorts strateg och Stockholm. Da etableringsreformen gjorde
Overenskommelsen delvis inaktuell har arbetet fortsatt kring de uppgifter som
fortfarande avilar kommunerna. De fragor som har varit aktuella ar bland annat
samarbete kring bostadsfragan, samrad med lansstyrelsen, utvecklingsprojekt,
samordning av projekt pd omradet och stdod pa olika satt till startande av en gemensam
verksamhet (samhallsorientering).

Etableringsreformens paverkan

Sedan avtalet ingicks har lagstiftaren genom etableringsreformen genomgripande
forandrat situationen for kommunerna. Uppgifterna kring introduktionen i det
svenska samhallet flyttades over till Arbetsformedlingen genom etableringslagen
(Lagen 2010:197 om etableringsinsatser for vissa nyanl&nda invandrare). De
uppgifter som ar kvar i kommunen kring introduktionen ar samhaéllsorientering och
sfi, inom bada dessa omraden pagar regional samverkan. En regional uppféljning av
etableringslagen ur kommunernas perspektiv kommer att géras under 2012 av
kansliet.

Andra pagaende insatser som beror

Ensamkommande barn

Avsiktsforklaringen kring de ensamkommande barnen traffades mellan lanets
kommuner i bdrjan av 2010. | avsiktsforklaringen angavs att lanets kommuner
gemensamt skulle 6ka antalet mottagandeplatser fran 140 till 340 och att langsiktigt
samverka for bibehallen och hojd kvalitet i mottagandet.

Ett utvecklingsarbete har pagatt och pagar sedan dess med i princip samtliga
kommuner involverade. Kvalitetsforbattringarna i arbetet har utgatt fran fragor dar en
regional samverkan kan gora skillnad och det har riktats till socialtjansten,
utbildningsforvaltningarna och éverformyndarenheterna. Totalt antal platser ar nu
drygt 430 varav asylplatser ar 109. Avtalen for Stockholms 1an om platser innehaller
bade PUT- (permanent uppehallstillstdnd) och asylplatser. Det ar asylplatserna som
Migrationsverket ar intresserade av eftersom det ar dem de kan anvisa till. Problemet
med att lanet har f& asylplatser leder till att barn kan bli kvar i ankomstkommunerna
och s att saga "fastna” dar vid PUT. Ankomstkommuner i Stockholms l&n &r Sigtuna,
Solna och Stockholm.



Arende 14

KOMMUNFORBUNDET PROMEMORIA 34
STOCKHOLMS LAN
2012-06-05 Dnr: KSL/12/0053

Arbetsformedlingen

I den forstudie som genomférdes for Arbetsmarknadsberedningen vintern 2011/2012
kom fragan om samarbetet mellan kommunerna och Arbetsféormedlingen (AF) upp i
de flesta intervjuerna. Kommunerna hade manga synpunkter och bilden av hur
samarbetet ser ut och hur det fungerar ar mycket splittrad. Vissa kommuner anser att
de har ett bra samarbete, andra att det &r otillrackligt eller obefintligt, men ocksa de
med ett bra samarbete efterfragar tydligare strukturer for olika delar sdsom t.ex.
samarbete kring insatser. Samtidigt finns en oro éver vad som hander da
etableringsreformen gjort sina forsta tva ar. Oron handlar om fragan om individerna
kommer att komma tillbaka till kommunernas forsorjningsstod da.

En l6sning pa en del av de olika svarigheterna skulle kunna vara en regional
dverenskommelse (ROK) for att undanrdja hinder och olikheter i tillampningen av
etableringslagen. Alla kommuner har inte en lokal éverenskommelse (LOK) med AF,
andra har men den f6ljs inte och ater andra har en som fungerar och som man ar néjd
med. AF har inbjudit till en ny regional samradsgrupp dar behovet av en ROK bland
andra fragor kommer att kunna diskuteras, KSL samt fem kommuner ar inbjudna till
samradet. KSL sitter ocksa i beredningsgruppen for samradet tillsammans med AF och
Lansstyrelsen.

Lokala avtal om mottagandet av nyanléanda och flyktingar (platsavtal)

Lanets kommuner har lokala avtal om ca 250 platser. Enligt nationell statistik har
lanet tagit emot fa personer men i denna statistik ingar inte personer som bosétter sig
i eget boende vilket &r den storsta kategorin i lanet. Arbetsformedlingen anvisar
nyanléanda inom vissa kategorier och Migrationsverket for andra utifran de avtal som
traffas med respektive kommun.

Regionalt avtal om platser for flyktingmottagandet

Fragan om ett regionalt avtal om platser for flyktingmottagandet vacktes i motion till
KSL"s forbundsmdéte 2011-04-05 och motet beslutade att ge kansliet i uppdrag att
undersoka intresset for ett sddant avtal hos lanets kommuner. Fragan har varit uppe
vid ett méte med kommunstyrelseordférandena den 22 maj vilket resulterade i att
Lansstyrelsen skall ta fram ett forslag pa hur ett sadant avtal skulle kunna se ut.

Lansstyrelsens propaer

Lansstyrelsen har vid ovanstdende méte informerat kommunstyrelseordférandena om
laget kring flyktingmottagandet och mottagandet av ensamkommande barn och
foreslagit att lanets kommuner dels tréaffar ett regionalt avtal om platser for flyktingar
och ensamkommande barn och dels 6kar antalet platser.

Bostadsfragan

Arbete med bostadsfragan pagar pa KSL, dels har en kartlaggning av behovet hos
nyanldnda och unga vuxna ensamkommande ser ut och dels har en forstudie kring
hinder och méjligheter for bostadsbyggande genomforts. Denna fraga bereds nu av
Miljo- och samhéallsutvecklingsberedningen.

Kansliets synpunkter

Det ar av vikt att lanets kommuner fortsatter samverka kring invandrar- och
flyktingfragor dar vinster kan goras genom regional samordning, sarskilt med
avseende pa de statliga myndigheternas uppgifter och osakerheten kring detta.
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Samtidigt ar det viktigt att den nuvarande Samverkanséverenskommelsen revideras
da den delvis i nuvarande form ar obsolet.

I en ny Samverkansoverenskommelse bor ocksa de ensamkommande barnen finnas
med dels pa grund av att kommunerna efterfragat en sddan samordning och dels pa
grund av att en del fragor ar gemensamma.

Slutligen bér Samverkanséverenskommelsen behandlas for sig som ett stod for
kommunerna och hallas isar fran ett eventuellt regionalt platsavtal och en eventuell
regional dverenskommelse med Arbetsférmedlingen. Samverkanséverenskommelsen
kan ses som en forutsattning for eventuella andra avtal da denna kan samordna
kommunerna till en gemensam handlingslinje

Bilaga
Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms lan rérande
introduktion av nyanlanda (2009)
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Samverkanséverenskommelse mellan kommuner i
Stockholms lan rérande introduktion av nyanlanda.

Definition

Med "nyanlénda” avses personer som kommit fér att bositta sig i Sverige, det
vill siiga nyanlénda barn, kvinnor och mén med uppehéllstillstand.

Utgingspunkter

Kommunerna i Stockholms lin vill samverka med malet att ldnet ska bli ett
foreddme nér det géller introduktion av flyktingar och asylsdkande. Nyanitinda
barn, kvinnor och mén ska erbjudas ett effektivt std si att integrationen i det
svenska samhéllet underléttas. Sérskilda insatser ska riktas mot de vuxna i
arbetsfor dlder sé att de snabbt kan komma i arbete och forsérja sig sjélva och
sin familj. Var gemensamma utgingspunkt dr att alla medborgares resurser ir
till nytta for ldnets tillviixt, och att det &r en gemensam angeligenhet att skapa
optimala villkor for allas mdjligheter till sjélvforsérjning. Detta ger alla
anhdriga sidsom barn, ungdomar och dldre bést forutséttningar att bygga en
framtid i Sverige. Barnperspektivet ska alltid beaktas.

For att bli ett foredome nér det giiller mottagandet av nyanléinda behévs utikat
samarbete pd lokal, delregional och regional niv4, samt regelforéindringar pé
nationell niva. Den nyanlénde ska kunna bo i en kommun och fa introduktions-
insatser i en eller flera andra kommuner utifran individens behov och
kommunernas utbud. Kommunerna ska i ett framtida samarbete kunna byta
eller kbpa tjénster av varandra som har att géra med introduktionen.
Gemensamma insatser och resurser behovs nir det giller samordning,
organisering, utveckling och 6msesidigt lirande. Overenskommelsen utgér
inget hinder for kommunerna att samarbeta med andra kommuner och [én i
Sverige.

Samverkande parter skall aktivt bidra till att 6ka individens mé&jligheter att
viilja boende inom hela linet. P4 detta sttt medverkar alla kommuner till malet
med att nd en jdmn spridnmg av boséttningen i lénets kommuner.
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Genom ett enhetligt agerande och gemensamt ansvarstagande fran
kommunerna i linet mgjliggérs en vil fungerande introduktionskedja dér
individens sjilv{orsérjning &r mélet.

Denna &verenskommelse 4r grunden for kommunernas samarbete med andra
statliga myndigheter och organisationer, som Linsstyrelsen, Landstinget,
Arbetsformedlingen, Férsikringskassan och Migrationsverket. Undertecknande
parter ska gemensamt verka for att samtliga berérda myndigheter och
organisationer tar sitt ansvar, eftersom en sammanhéllen introduktion skapar
bést forutsittningar for individen, Malet #r att denna 6verenskommelse ska
ligga till grund for kommande regionala avtal med statliga myndigheter. I den
mén det 4r &ndamalsenligt ska regionala eller delregionala avtal med denna
overenskommelse som grund kunna ersiitta nuvarande lokala avtal eller
dverenskommelser.

Overenskommelsen bygger pa gillande ersittningsregler fran staten till
kommunerna. Kommunerna ska gemensamt verka for att ersittningar och
regelverk foréndras, sa att en sammanhallen introduktion kan erbjudas oavsett
var i processen individen befinner sig, och oavsett var i linet man bor.
Kommunerna kan inkludera dven asylstkande och anhériga i introduktions-
programmen under fSrutséittning att staten ger full ekonomisk erséttning for
detta.

§ 1 Overenskommelsens syfte

Denna éverenskommelse innebdr att undertecknande parter aktivt ska arbeta
for en 6kad samordning och utveckling av insatser riktade till nyanténda barn,
kvinnor och mén for att pa ett bittre och resurseffektivare sétt skapa
forutsittningar for att méta individens behov och de vuxnas stridvan att bli
sjdlvforsdrjande.

Overenskommelsen innebir att kommunerna ska samarbeta s4 att det leder till
ett gemensamt regionalt ansvarstagande och ett kommande gemensamt
regionalt avtal om flyktingmottagande och introduktion av nyanlinda med
Migrationsverket.

Genom att ansluta sig till denna dverenskommelse atar sig undertecknande
parter att aktivt skapa goda individuella forutsdttningar for samtliga nyanlénda
barn, kvinnor och min i linet, i syfte att snabbare integreras i skola och
arbetsliv.
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Overenskommelsen innebir att undertecknande parter ska:

1. Erbjuda nyanlinda kvinnor och mén utbildnings-, arbetslivsinriktade-
och dvriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken kommun man &r
bosatt.

2. Erbjuda nyanlinda barn och ungdomar forskoleplatser samt
utbildningsplatser inom grund- och gymnasieskola, oavsett i vilken
kommun man &r bosatt.

3. I mdjligaste man erbjuda nyanlinda kvinnor och min praktikplatser
och arbetstillfillen hos kommunen i egenskap av arbetsgivare.

4. 1 samband med upphandling tillse att kommunerna kan képa och byta
tjdnster med varandra inom ramen for introduktion av nyanlédnda.

5. Verka fSr en jimnarc spridning av nyanlindas bosdttning i linet och
underlitta nyaniindas mojligheter till val av boende i hela linet.

6. Underlétta for andra aktdrer si att, dir detta dr m&jligt, sa fa avtal som
md&jligt krdivs med kommunerna niir det giller samarbete kring flykting-
mottagandet pa regional och lokal niva.

7. Verka for att samtliga berirda aktorer tar sitt ansvar vid
introduktionen av nyanldnda.

§ 2 Overenskommelsens parter

Parter i denna dverenskommelse dr de kommuner i ldnet som undertecknat
denna &verenskommelse. Den utgér inget hinder mot att undertecknad
kommun sluter avtal med andra kommuner eller myndigheter i sidana fragor
som regleras i detta avtal.

§ 3 Overenskommelsens art och omfattning

Denna &verenskommelse avser att verka styrande pa undertecknande parters
arbete i frigor som rdr bosittning fér nyanlénda barn, kvinnor och mén, och
fragor kring utbildningsinriktade, arbetslivsinriktade och andra
introduktionsinsatser, for att uppnd integration och sjélv{orsérjning.

Overenskommelsen forpliktigar parterna att verka i en anda som Okar
fSrutsitiningarna for att nyanlindas resurser tas tillvara for individens och
ldnets biista. Kommunerna atar sig att aktivt bidra med insatser till sdvil
nyanlinda boende i den egna kommunen som nyanldnda boende i andra
kommuner. Det &r sérskilt angeliget att beakta behoven hos nyanlédnda i
kommuner med stort mottagande.
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Denna éverenskommelse ér grunden for kommande avtal eller Gverens-
kommelser med andra regionala och nationella aktorer.

§ 4 Sirskilda avtal

Denna Sverenskommelse forutsitter att undertecknande parter kommer Gverens
i siirskilda avtal i friga om regleringen av konkreta insatser som en part riktar
till nyanlinda som #r bosatta i annan kommun. Detsamma giiller gemensamma
regionala eller delregionala dtaganden kring specifika introduktionsinsatser.

§ 5 Uppfoljningsansvar

Varje part skall utse en representant pa fdrvaltningschefsniva. Férvaltnings-
cheferna ska tillsammans bilda och ge mandat till en mindre grupp som har
uppdraget att
» leda samarbetet och ta initiativ for att 16sa problem som uppstar, och
diskutera for samverkan relevanta frigor
» f{6lja arbetet kontinuerligt och g&ra &rliga uppfoljningar.

Kommunftrbundet Stockholms Lién (KSL) skall leda och samordna
uppfoljningsgruppens arbete.

Politiskt hanteras resultaten i KSLs beredningar och styrelse. Eventuella

framtida patryckningar gentemot statsmakterna hanteras gemensamt via KSLs
styrelse eller pd annat sétt som anses 1ampligt.

§ 6 Giltighetstid

Overenskommelsen giller frin undertecknande och tills vidare. Om part séiger
upp Overenskommelsen upphér denna att giilla nio (9) ménader efter att
uppstigningen kommit Svriga parter tillhanda.

§ 7 Undertecknande

Beslut i respektive kommun giller som undertecknande.
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