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Remiss om tydliggérande av
valfrihetssystem inom omsorgen om
personer med funktionsnedséattning enligt

LSS
- remiss frdn kommunstyrelsen

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

Lars Arvidsson
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

I syfte att valfrihetssystemet ska bli sa konkurrensneutralt som mojligt vad géller

priser och andra forutsittningar for utforarna, har Socialforvaltningen fortydligat

vissa regler avseende erséttning och kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler
giller alla regiformer inom valfrihetssystemet.

Andringar foreslés pa de punkter som giller tomgangsersittning vid uppsigning
av plats, Oppettider for daglig verksamhet, momskompensation, matkostnader pa
daglig verksambhet, ersdttning till korttidshem samt lokalschabloner.

Forvaltningen instimmer 1 forslagen vad giller bland annat momskompensation,
lokalschabloner och matkostnader. Pa en del punkter, sa som dppettider for daglig
verksamhet och tomgéangsersittning stéller sig forvaltningen kritisk till forslagen .
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Avseende andra punkter anser forvaltningen att det behovs ytterligare
fortydliganden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av verksamhetsomrédet #ldre och funktionsnedsatta.
Samverkan har skett i rddet for funktionshinderfragor den 15 november och
samma dag ocksé 1 forvaltningsgruppen.

Bakgrund

Den 1 juli 2009 infordes valfrihet inom LSS-verksamheterna i Stockholms stad
och den 1 september 2009 borjade LOV, Lagen om valfrihetssystem tilldmpas vid
upphandling av Bostad med sérskild service for barn och ungdom, bostad med
sdrskild service for vuxna, korttidshem for barn, ungdomar och vuxna samt daglig
verksamhet.

Branschridet for utforare av enskild regi, som har tecknat LOV-avtal med staden
har uppmérksammat savil stadsledningskontoret som socialférvaltningen pa ett
antal frdgor som ror konkurrensneutralitet.

Arendet

Socialforvaltningen har fortydligat vissa regler avseende erséttning och
kvalitetskrav samt fortydligat att dessa regler giller alla regiformer inom
valfrihetssystemet. Vidare har Socialforvaltningen foreslagit vissa tilldgg och
fortydliganden som ska foras in i avtal och forfragningsunderlag.

De dndringar och tilligg som forslas i regelverket syftar till att valfrihetssystemet
ska bli sa konkurrensneutralt som mgjligt vad géller priser och andra
forutsittningar for utférarna.

Socialforvaltningen foreslér att foljande tillagg och fortydliganden ska gélla;

o Uppsdgning av plats/tomgangsersdttning
Utforare av boende och daglig verksambhet, oavsett regifrom, erhéller
ersittning med foljande tillagg: 75 % av beviljad ersdttningsnivd, frdn den
dag platsen sdgs upp fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt
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under 30 dagar. For utforare av bostad med sérskild service for vuxna utgér
minst 14 dagars tomgangsersittning.

Oppettider daglig verksamhet

Socialforvaltningen foreslar att ”Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde
daglig verksamhet 8 timmar per dag vid heltid, mellan ki. 08.00-16.00 och
vid behov mellan 07.00 — 17.00. Den dagliga verksamheten ska ha 6ppet
alla vardagar under hela aret, undantaget tva vardagar, en pa véren och en
pa hosten, for personalens planering av verksamheten. Utbildning,
konferenser, personalméten och semester far inte paverka verksamhetens
kvalitet och Oppettider”.

Momskompensation
Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte erhaller

momskompensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av fran den debiterade
totalsumman.

Kostnad for mat — daglig verksamhet
Socialforvaltningen foreslar efter samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksambhet:

- Avgiften for den enskilde, 26 kr./dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till
de deltagare som sa onskar. Detta gdller framforallt den traditionella
dagliga verksamheten, diir det finns deltagare som inte sjdlva kan
ombesdrja sin egen lunch.

- Utforaren har rdtt att ta ut ett skdligt pris av de deltagare som begdrt
att bli serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med
staden.

- Som en konsekvens for foreslagna fordndringar bor ersdttningen till
utforare av daglig verksamhet ses over. ldag ingar ersdttning for lunch
i nivdersdttningen.

Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna

Nérmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den
omfattning som anges i bestillningen. Om plats endast utnyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgaende meddela
bestdllaren om en boende avlidit. Dodsdagen rdknas som uppsidgningsdag.
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Erséttning utgdr med 75 % av beviljad erséttningsniva, fran det att platsen
sdgs upp till att en plats tas i1 ansprak, dock maximalt under 30 dagar.
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o Lokalschablon
Socialforvaltningen foresldr att en djupare analys genomfors for att
klarligga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsmdissiga konsekvenser detta far for staden. I analysen mdste
ocksd klarldggas hur eventuella dtgdrder kan hanteras i
resursfordelningssystemet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stiller sig positiv till flertalet fordndringar i regelverket. Bland
annat r det rimligt att momskompensationen for kommunala utforare tas bort da
kommunala verksamheter inte 4&r momspliktiga till skillnad frén privata utforare.
Likasa instimmer forvaltningen i forslaget om en kartliggning av dagliga
verksamheters lokalkostnader da det 1 dagsldget ser véldigt olika ut. Syftet ar att
de ekonomiska forutséttningarna ska vara lika for alla verksamheter.

Vad betriffar forslaget om att daglig verksamhet ska ha 6ppet alla vardagar om
aret, med undantag for en planeringsdag pa véaren och en pa hdsten, anser
forvaltningen att det inte dr rimligt att genomf6ra den begransning som foreslas.
En sddan fordndring skulle inskrénka i verksamhetens mdjlighet att sjdlva planera
arbetet utifran verksamhetens aktuella behov. For att upprétthalla god kvalitet
behdvs tid for planering och fortbildning och det bor dtminstone omfatta fyra
dagar om &ret. Nar pa aret dessa dagar ska forldggas bor ocksé kunna beslutas av
verksamheten som dé har att ta hdnsyn till verksamhetens innehall och malgrupp.

Vidare ser forvaltningen svarigheter for de mindre verksamheterna att kunna halla
de oppettider som foreslas 1 drendet, det vill sdga 8.00 till 16.00 samt 07.00 till
17.00. Om verksamheterna ska halla 6ppet dessa tider, krdver det att personal
finns pa plats innan samt efter den utsatta tiden. Personalen behdver en
forberedelsetid innan brukarna anlédnder och likasa en tid efter att brukarna har gatt
hem. I praktiken innebir det att personalen maste arbeta i olika skift, for att inte
Overskrida atta timmars arbetsdag. Forvaltningen anser forslaget dr mer anpassat
till storskaliga verksamheter som har stdrre mojligheter att anpassa sina
personalresurser.

Vad betréffar 6ppettider mellan 07.00 och 17.00 anser forvaltningen att det inte
kan vara s& ménga brukare som vill ha mer &n tta timmars daglig verksamhet,
atminstone i sadana arbetsinriktade dagliga verksamheter som Socialstyrelsen
kraver ska finnas. For mindre verksamheter bor det finnas mojlighet till flexibilitet
avseende den foreslagna Oppettiden.
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Vidare stiller sig forvaltningen positiv till den foreslagna dndringen av
kosthantering inom daglig verksamhet, men ser det som beaktningsvirt att priset
for lunch, for de brukare som vill ha det, sitts 1 en rimlig relation till brukarens
habiliteringserséttning.

Vad betréffar forslaget om ersdttning till korttidshem, Om plats utnyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad, anser forvaltningen att ett fortydligande bor
goras av vad som anses vara en del av dygn.

Forslaget om att 75 procents erséttning utgér 1 maximalt 30 dagar vid uppségning
av plats pa daglig verksambhet tills platsen tas i ansprék, forefaller alltfor kort.
Praxisen kring formedlingen av nya platser kan innebéra en lang process, dér
enbart en brukare 1 taget blir anvisad plats med ldng tidsrymd som f6ljd innan svar
har inkommit fran den aktuelle brukaren. Ett alternativ skulle kunna vara att se
over formedlingsprocessen, om det gér att effektivisera den. Detsamma géller
formedlingen av bostad med sérskild service for vuxna.

Forvaltningen anser vidare att ett fortydligande behdver goras avseende
skrivningen For utforare av bostad med sdrskild service for vuxna utgar minst 14
dagars tomgdngsersdttning. En specificering av nir erséttning kan utga i mer 4n
14 dagar.

Bilaga
Remiss: Tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med
funktionsnedsdttning enligt LSS.

Remiss om tydliggérande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning enligt LSS
- remiss fr&n kommunstyrelsen

SID 6 (6)



