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Férvaltningens férslag till beslut

Tjéansteutldtandet 6verlamnas till kommunstyrelsen som nimndens svar pa
remissen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och bestillaravdelningen.

Sammanfattning

En motion har ldmnats in till kommunfullmiktige om stottande av den idéburna
sektorn i dldreomsorgen. Det handlar framforallt om att vidta atgérder for att
forenkla och stodja for idéburna foretag att 1dgga anbud i offentliga upphandlingar.
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Forvaltningen redogor for forslaget frdn motiondrerna, forklarar hur situationen
ser ut i Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdel samt kommenterar de olika
atgardsforslagen. Forvaltningen konstaterar att manga initiativ redan ar tagna av
staden och pa statlig niva gillande detta omrdde. En del utmaningar kvarstar ocksa
i att forenkla for den idéburna sektorn att delta i upphandlingar samtidigt som
likabehandlingsprincipen i lagen om offentlig upphandling foljs.

Bakgrund

Stefan Nilsson (MP) och Christopher Odmann (MP) har till kommunfullmiktige
overlimnat en motion om stdttande av den idéburna sektorn 1 stadens
dldreomsorg. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har fatt motionen pé remiss.

Motionen

Motionérerna podngterar vikten av att det finns en méangfald av utforare samtidigt
som det ska finnas kommunala dldreboenden. Motiondrerna uppger att ungefar 2
procent av all vird och omsorg drivs av idéburna foretag. En hinvisning gors till
branschorganisationen Famna att idéburna véard- och omsorgsforetag vixer i
branschen men tappar i andel. Som fordelar med idéburna foretag anges att
verksamheterna blir mer brukarnéra och att andra hinsynstaganden kan goras i den
1déburna sektorn som &r svarare annars. Motiondrerna uppskattar att brukarnéra
16sningar har lagre personalomséttning, vilket kan bidra till hogre kvalitet.
Motiondrerna menar vidare att det finns goda skal att stotta sa kallade icke
vinstdrivande foretag samt att det i stadens integrerade ledningssystem, ILS, borde
kunna utldsas om utféraren 4r kommunal, privat (vinstdrivande) eller idéburen.

Vidare pekar motiondrerna pa svarigheter for mindre foretag att delta i offentliga
upphandlingar, sdsom kostnader att ta fram anbud och sitta sig in 1 respektive ny
upphandling. Dessa svérigheter menar motiondrerna kan avhjilpas genom utokat
stod fran Stockholms stad. Finansieringsmdjligheter tas upp som ytterligare en
aspekt. Motionérerna resonerar dven kring mojligheterna att beakta miljohénsyn
och sociala hiansyn 1 offentlig upphandling. Slutligen ifrdgasitts om lagen om
offentlig upphandling, LOU, 6verhuvudtaget bor anvidndas 1 den utstrdckning som
sker idag.

Motiondrerna foreslar att kommunfullméaktige beslutar att:
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1. gora ett principiellt stdllningstagande om att stotta den idéburna sektorn
inom dldreomsorgen

2. ta fram indikatorer som visar andelen dldreomsorg som utfors i den
idéburna sektorn

3. uppdra at stadsledningskontoret att ta fram forslag pa
finansieringsmdjligheter for den idéburna sektorn

4. inritta en stodfunktion med syfte att stotta den idéburna sektorn inom vard
och omsorg

5. ta fram gemensamma rad for upphandlingsprocessen inom sektorn
dldreomsorg med anvidndning av sociala kriterier for att folja LOU

6. utarbeta en policy dér alternativ till upphandling redovisas och vérderas

Férvaltningens synpunkter och férslag

Inledningsvis kan forvaltningen konstatera att definitionen pd idéburna sektorn
kan behova faststéllas. Motiondrerna anvénder konsekvent begreppet idéburna
sektorn, utom 1 ett avseende dir idéburet foretagande anvénds. I samband med att
Regeringen tecknade en 6verenskommelse med idéburen sektor samt Sveriges
Kommuner och Landsting angavs foljande definition pa idéburen sektor:

Ideell sektor och idéburen sektor

Begreppen ideell sektorn och idéburen sektor avser hér alla typer av
idéburna organisationer, dvs. folkrdrelser, men ocksa stiftelser,
trossamfund och foreningar, t.ex. sidana som driver friskolor."

Idéburen sektors villkor 1 upphandlingar har uppmérksammats i den statliga
Upphandlingsutredningen ledd av utredaren Anders Wijkman. I delbetéinkandet
menar utredningen att det finns behov av att klarldgga grinsen mellan offentlig

! Skr. 2008/09:207, Bilaga 1:4, s. 49. Se dven regeringens proposition 2009/10:55 “En politik for
det civila samhallet”
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upphandling och bidragsgivning samt att §vervidga upphandlingsstodjande
atgirder.

Betrdffande lagen om valfrihetssystem, LOV, har Regeringen i september 2012
tillsatt en utredning som bland annat har i uppdrag att se 6ver idéburen sektors
mojligheter att delta i valfrihetssystem. I kommittédirektiven anges bland annat att
utredningen ska “identifiera och analysera de problem som idéburna
organisationer har for att kunna konkurrera p4 marknaden”. Uppdraget ska
redovisas senast 15 januari 2014.

Aven liknande lokala dverenskommelser, som den statliga, har tagits fram. I den
overenskommelse som Stockholms stad 2012 har tecknat med idéburen sektor
framhalls bland annat att idéburna organisationer ska kunna “konkurrera pé
likvardiga villkor med andra aktorer om att leverera tjdnster som staden
upphandlar”.’ Att verenskommelsen ir viktig patalas dven i finansborgarradets
forslag till budget for 2013.*

I Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning drivs sirskilda boenden inom
dldreomsorgen for ndrvarande antingen i kommunal regi eller i privat regi av
aktiebolag. Vid kop av enstaka platser kan placeringar hos idéburna sektorn
forekomma. Detsamma géller verksamhet som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning. Inom fritidsverksamheten drivs idag en verksamhet efter
upphandling av en ekonomisk férening samt tvd verksamheter i samverkan med
ideella foreningar.

Forvaltningen ser det som angeléget att de initiativ som ndmnts ovan for att utreda
idéburen sektors villkor som tagits pa statlig och kommunal niva fullfoljs.
Betrdffande de sex beslutssatser som motionérerna foresldr har férvaltningen
foljande kommentarer.

1. Med de 6verenskommelser och uppdrag m.m. som ndmnts ovan finns
redan stdllningstaganden som handlar om att se 6ver villkoren {f6r idéburna
sektorn. Dock finns inget specifikt stillningstagande betrdffande stottande
av sektorn 1 just dldreomsorgen. Om ett sddant specifikt stdllningstagande
gors behover dess innebord och konsekvenser vidare analyseras.

280U 2011:73, delbetinkande, P4 jakt efter den goda afféren — analys och erfarenheter av den
offentliga upphandlingen” s. 249-250

3 Overenskommelse mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn, s. 4

* Finansborgarradets forslag till budget 2013 for Stockholms stad, s. 3 i inledningen
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2. En indikator for idéburna sektorn borde vara mojlig att ta fram. I sddant
fall behdvs en definition och en avgransning for vad som ska inga.

3. Attta fram forslag pa finansieringsmdjligheter kan behdva utredas.
Lampligen bor en sadan utredning forhalla sig till
Upphandlingsutredningen slutbetinkande dér det aviserats att fragan ska
behandlas.

4. Att inrdtta en sdrskild stodfunktion kan vara problematiskt ur
upphandlingssynpunkt. Risken dr att anbudsgivare som inte anses inga i
den idéburna sektorn anser sig missgynnade, vilket kan strida mot LOU.
Om en stodfunktion inrdttas bor den darfor ge stod till alla anbudsgivare
som sa onskar, oavsett organisationsform, for att likabehandlingsprincipen
ska kunna f6ljas.

5. Att utveckla sociala hinsyn i upphandlingar 4r en angeldgen friga.
Konkurrensverket tog forra aret fram en rapport dér rattslaget i flera
sociala fragor har utretts.” Dock saknas tydlig rittspraxis betriffande flera
sociala hdnsyn varfor det finns en utmaning i att ta fram rad. Staden har
idag en standardklausul for antidiskriminering och en for meddelarfrihet.
Kommunstyrelsen kan 6verviga att ta fram fler klausuler.

6. Om en policy dér alternativ till upphandling redovisas bor den i
forekommande fall integreras med stadens befintliga policy for
upphandling och konkurrens.

Forvaltningen foreslér att tjansteutldtandet dverldmnas som ndmndens svar pé
remissen.

> ”Miljshansyn och sociala hénsyn i offentlig upphandling”, Konkurrensverket 2011
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