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Tydliggérande av valfrihetssystem inom omsorgen

om personer med funktionsnedsétining enligt LSS
Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr 326-1366-2012

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen fran Kommunstyrelsen.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor
Ingrid Brannstrom
avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadsdelsndmnden angéende remissen
om tydliggdrande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med
funktionsnedsittning enligt LSS, Dnr 326-1366/2012. Arendet ir skickat p4 remiss
till samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret. Remisstiden stracker sig
till den 1 december 2012.

I drendet foreslas tydliggdrande och vissa dndringar ndr det géller erséttnings-
system inom omsorgen med personer med funktionsnedséttning enligt LSS.
Forvaltningen anser att det dr angeléget med fortydliganden i enlighet med det
som tas upp 1 drendet och stéller sig i huvudsak positiv till de fordndringar och
tilligg som foreslas.
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Bilaga; Angéende remissen om tydliggdrande av valfrihetssystem inom omsorgen
om personer med funktionsnedsittning enligt LSS

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom socialtjanstavdelningen 1 samrdd med

ekonomiavdelningen. Rédet for funktionshinderfragor har behandlat drendet den
12 november 2012.

Bakgrund

Fran och med 1 september 2009 tillimpas lagen om valfrihetssystem (LOV) for
upphandling av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig verksamhet
inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning enligt LSS. Den forsta
upphandlingen genomfordes 2009 med avtalsstart 1 januari 2010. Darefter har
ytterligare upphandlingar genomforts av boende och daglig verksamhet. Under
samma tid har stadsdelsndmnderna genomfort upphandling av verksamheter i egen
regi enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Det ersittningssystem som géller 1 form av pengsystem géller alla verksamheter
oavsett driftform och upphandlingsform.

Branschridet for utforare av enskild regi, som har tecknat LOV-avtal med staden,
har uppmérksammat stadsledningskontoret och socialforvaltningen pé ett antal
frdgor som ror konkurrensneutralitet. Med anledning av detta foreslas i drendet en
del fortydliganden samt tillagg till avtal och forfragningsunderlag.

Remissen i sammanfattning

I drendet som nu sénts pa remiss redovisas de regler och avtalsinnehall som
behover fortydligas samt socialférvaltningens synpunkter och forslag till atgérder
och tilldgg. Forvaltningen ldmnar i detta drende synpunkter pa de omraden som tas
upp 1 remissen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till att sirskilda tilldimpningsanvisningar tas fram som
tydliggor regler och avtalsinnehdll som dr gemensamt vid upphandlingar enligt
LOV och LOU. Samma regler ska sjdlvklart gilla dven for verksamhet 1 egen regi.
Nir det giller redan pdgaende entreprenadavtal som upphandlats enligt LOU, kan
de foreslagna fordndringarna trdda ikraft forst 1 samband med att nya
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upphandlingar genomfors savida inte det finns utrymme for omforhandling i redan
tecknade avtal.

Forvaltningen foreslar foljande tilldgg och fortydliganden utifrén de forslag som
tas upp 1 drendet.

Uppsdigning av plats/tomgdngsersdttning

Utforare av boende och daglig verksambhet, oavsett regiform, erhéller ersittning
med foljande tillagg (kursiverat) 75% av beviljad ersdttningsnivd, frdan den dag
platsen sdgs upp fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt under 30
dagar. For utforare av bostad med sidrskild service for vuxna utgér minst 14 dagars
tomgéngsersittning. Detta bor fortydligas sa att det &ven omfattar barnboende. 1
det fall ersdttning ska utgd under minst 14 dagar bor en maximal tid om 30 dagar
anges.

Oppettider daglig verksamhet

Det ar av stor betydelse att det blir ett klargérande nér det géller 6ppettiderna 1
daglig verksamhet. Idag finns inte detta reglerat i avtalen men enligt gammal
praxis sdgs att den enskilde har ritt till daglig verksamhet minst 7 timmar per dag.
Forvaltningen foreslar i likhet med socialforvaltningen att utforaren ska kunna
erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per dag vid heltid, mellan kl
08.00 — 16.00 och vid behov mellan k1 07.00 — 17.00. Forvaltningen foreslar
dérutdver att daglig verksamhet vid behov ska kunna erbjudas mellan kl 07.00 —
18.00. Det finns idag platser i daglig verksamhet som stir nira den 6ppna
arbetsmarknaden och &r forlagda till t ex affdr, café dér oppettiderna inte ar
begriansade till kontorstid.

Det dr ocksa viktigt att den dagliga verksamheten har 6ppet hela aret, med
undantag for tva vardagar, for personalens planering av verksamheten. Om
samtliga brukare har tagit ledigt i form av semester ska det dock vara mojligt att
stdnga verksamheten.

Momskompensation

Verksamheter i andra kommuner kan ansoka och bli godkénda som utforare i
stadens LOV-avtal. De ersitts idag pd samma sétt som enskilda utférare och far
dédrmed kompensation for momskostnader med 5,4% da detta ligger i LSS-pengen.
Forvaltningen foreslér att detta ses dver sé att forutsittningarna for utforare blir
likvardiga.

Kostnader for mat — daglig verksamhet
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Enligt nuvarande avtal dr det utforarens ansvar savél kostnadsméssigt som
praktiskt att erbjuda den enskilde lunch vid deltagande i daglig verksamhet. Den
enskilde betalar inget till utféraren utan betalar idag 26 kr i avgift per dag till
staden. Idag ser behovet av att bli serverad lunch i daglig verksamhet vildigt olika
ut. I en del verksamheter ar det sjdlvklart att lunch serveras och manga
arbetstagare behover ocksa stod vid matsituationen. I andra verksamheter som ar
mer forlagda till arbetsplatser har den enskilde ibland med sig egen matldda, ater i
personalrestaurangen etc. Behoven och forutsittningarna kring lunchen ser mycket
olika ut. Med anledning av detta 4r det angeldget med en Gversyn.

Forvaltningen delar i huvudsak socialforvaltningens forslag som innebir foljande;
= Avgiften for den enskilde 26 kr/dag tas bort.
= Utf6raren ska vara skyldig att erbjuda lunch till de som sa onskar.
» UtfOraren har rétt att ta ut ett skéligt pris av de deltagare som begirt att bli
serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med staden.

Priset for lunch foreslés regleras genom avtal med staden. Forvaltningen anser att
det &r viktigt att detta sker centralt i staden och att ansvaret inte laggs pa
stadsdelsforvaltningarna. Det dr viktigt att likstillighetsprincipen rader 1 staden
och att lunchkostnaderna blir rimliga for den enskilde. Det far ej heller innebéra
ett 0kat administrativt arbete pa stadsdelen.

Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna.

Det finns behov av fortydligande i LOV-avtalet nédr den enskilde endast befinner
sig pa korttidshemmet en viss del av ett dygn. Forvaltningen stéller sig i huvudsak
positiv till det forslag som socialforvaltningen foreslar vilket innebér foljande;

”Néarmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den
omfattning som anges i bestillningen. Om en plats endast utnyttjas del av dygn
debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgaende meddela bestillaren om en
boende avlidit. Dodsdagen rdknas som uppsédgningsdag. Ersattning utgar med 75%
av beviljad ersittningsniva, fran det att platsen sdgs upp till att en plats tas i
ansprak, dock maximalt 30 dagar.”

Forvaltningen invinder mot att ersittning ska utgd under maximalt 30 dagar och
anser att 15 dagar &r tillrdckligt. Beslut om korttidsvistelse omfattar vanligtvis

1 helg var 3:e eller var 4:e vecka. Det bor vara rimligt att ersattning utgar med
75% under faktiskt antal dagar inom maximalt 15 dagar.

Lokalschablon
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Det réder idag skillnader nér det géller forutsittningarna for lokalschablonen i
erséttningssystemet for daglig verksamhet. Lokalkostnader f6r verksamheter 1
egen regi och for entreprenader ingér inte i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsndmnden som betalar de faktiska kostnaderna for verksamhetens lokaler.

Enskilda verksamheter erhaller en lokalschablon som ligger inbakad i LSS-
pengen. Med tanke pa att en del verksamheter &r arbetslivsinriktade och platserna
ar forlagda till olika foretag finns inte behovet av lokal pd samma sétt som for
andra verksamheter dir behovet av anpassade lokaler &r stort och ménga génger
dyrt. Behovet av lokalschablon varierar saledes mellan olika verksamheter. Det &r
angeldget att detta ses Over sa att lokalschablonen motsvarar de behov som rader i
praktiken.
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