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Till statsradet och chefen for
Miljdbdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 30 juni 2011 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att goéra en allmin
dversyn av avfallsomrddet. Samma dag férordnades departements-
rddet Lars Ekecrantz som sirskild utredare for detta uppdrag.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 6 oktober
2011  kanslirddet Charlotta Broman, Miljédepartementet,
verkstillande direktdren Kent Carlsson, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen, chefsjurist Kerstin Cederléf, Naturvirds-
verket, sektionschef Ann-Sofie Eriksson, Sveriges kommuner och
landsting, professor Géran Finnveden, Kungliga tekniska
hogskolan, departementssekreterare Tomas Girdstrém, Nirings-
departementet, verkstillande direktéren Goéran Nilsson, Pressretur
AB, rittssakkunnig Mats Rundstrdm, Socialdepartementet, verk-
stillande direktéren Britt Sahlestrém, Atervinningsindustrierna
och verkstillande direktdren Weine Wiqvist, Avfall Sverige.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 5
september 2011 kanslirddet Anna Sanell, som sekreterare i
utredningen jur.kand. Ida Mohlander fr.o.m. den 1 november och
som bitridande sekreterare polkand. Jon Léfdahl fr.o.m. den 1
oktober.

Utredningen dverlimnar hirmed sitt betinkande.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm i augusti 2012

Lars Ekecrantz

/Anna Sanell
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Sammanfattning

Uppdraget

Avfallsutredningen (M 2011:02) ska enligt direktivet (dir. 2011:66)
gora en allmin Sversyn av avfallsomridet. Oversynen ska frimst
omfatta utformningen och ansvaret {ér insamling och omhinder-
tagande av hushillens avfall men dven ansvaret f6r verksamheters
avfall, sirskilt avseende hushdllsavfall, forpackmngar och retur-
papper ingdr 1 uppdraget. Oversynen ska ta sin utgdngspunket i att
avfallshanteringen ska ske pi ett resurseffektivt och miljémissigt
sitt.

Utredaren ska bla. limna férslag som syftar till att avfalls-
hanteringen ska vara effektiv {ér samhillet, enkel, begriplig och
latmllganghg for alla konsumenter och andra anvindargrupper, sévil
1 titort som i glesbygd. Regermgen har betonat vikten av att
avfallshanteringen ska kunna g3 hand i hand med andra infra-
strukturer fér hillbart stads- och samhillsbyggande samt att
avfallet bor ses som en resurs samtidigt som spridningen av farliga
dmnen minimeras. Dagens styrmedel fér att f producenterna att
tillverka f&rpackningar p4 ett sddant sitt att miljobelastningen och
resursférbrukningen minimeras 1 ett helhetsperspektiv  ska
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2012
(dir. 2012:33).

Betinkandet innehiller, férutom de inledande allminna delarna
inklusive férfattningsforslag, en genomging av gillande regelverk
och férutsittningar (kapitel 2) och en gemensam mélbild (kapitel
3). Direfter presenteras forslag rérande resurseffektiva kretslopp
(kapitel 4), insamling och omhindertagande av avfall frén hushill
och verksamheter (kapitel 5 och 6), utformning av f&rpackningar
och férebyggande av férpackningsavfall (kapitel 7) samt en samlad
och effektiv malstruktur, uppféljning och tillsyn (kapitel 8). Sist
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redovisas konsekvenser (kapitel 9) och férfattningskommentarer
(kapitel 10).

Utgangspunkter
Utgdngspunkter for utredningsarbetet

Utredningarbetet har fokuserats pd hushillens och verksam-
heternas avfall och hur samverkan mellan producenter och
kommuner kan f&rbittras fér att uppni den enkelhet som
konsumenter och andra anvindargrupper efterlyser. En bittre
samverkan mellan berdrda aktdrer, med avfallshierarkin som
gemensam grund, bdr inte bara resultera i en 8kad “konsument-
vinlighet” utan ocksi i en férbittrad resurshushillning och
miljdmissighet. Det i sin tur torde leda till en hégre effektivitet 1
avfallshanteringen sivil f6r samhillet som f6r aktdrer och enskilda
verksamheter och konsumenter.

Tyvirr har min ambition i det avseendet inte varit framgingsrik.
En dialog mellan kommuner och producenter initierades férvisso
under viren 2012 men resultatet av denna var nedsliende utifrin ett
samverkansperspektiv. Parternas oférméga att “tinka nytt och
framdt” och ligga fram ett gemensamt férslag till forbittring har
ddrmed inneburit att jag med hjilp av ett konstruktivt sekretariat
presenterar ett huvudférslag som tyvirr till alla delar inte 4r sd
optimalt som vore 8nskvirt.

[ utredningsarbetet har marknadsaspekter och konkurrens-
neutralitet haft betydelse. Genom den férdelning som kommit att
rida mellan kommuners och producenters ansvar ir konkurrens-
frigan av sirskilt intresse och syns ha bidragit negativt i de samtal
om samverkan som hillits mellan aktérerna.

Jag har dirfér sett det som angeliget att férsoka hitta ett system
dir konkurrensproblemen minimeras samtidigt som méingfalden pd
avfallsmarknaden bejakas som drivkraft f6r nya marknadslésningar
och teknisk utveckling.

Vidare har jag har funnit att det fdreligger behov av att
ytterligare forbittra och f6rfina avfallsstatistiken for att kunna dra
konkreta slutsatser om hur producentansvaret piverkat forpack-
ningsmingderna och dirmed sammanhingande miljé- och resurs-
hushéllningsaspekter.
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Intresset for ett 6kat resursutnyttjande av avfall, t.ex. i form av
bl.a. biogasproduktion, ligger ocks3 till grund utredningsarbetet.

I flera av de frigor och problemomriden som har behandlats har
behovet av tydlig tillsyn och vigledning aktualiserats. Behovet av
en nationell tillsynsmyndighet vars uppgift bla. skulle vara att
komplettera den sjilvklara kommunala tillsynen pa avfallsomridet
har blivit uppenbart. Inte minst giller det tillsynen &ver hur
systemet med flera aktdrer pd avfallsomrddet fungerar nationellt
samt for hur férpackningars resurseffektivitet ska kunna féljas upp.

Utgdngspunkter for forslagen

Den gemensamma milbild som presenteras omfattar tre huvud-
omriden:

e Miljon — Miljomissig och resurseffektiv.
e Medborgaren ~ Enkel och littillginglig.
e Marknaden — Effektiv fér samhillet och ekonomiskt férsvar-

bar.

Mellan dessa tre omriden kan det uppstd malkonflikter. Ett mal
eller en dtgird som skulle vara den bésta f6r miljén kanske inte 4r
det bista for marknaden eller fér medborgaren. En lésning som
vore den bista for medborgaren, t.ex. insamling av avfall i
materialstrémmar, ir utifrin dagens f&rutsittningar kanske inte
den bista fér marknaden. En generell mélhierarki dr dirfér, enlige
min mening, inte mdjlig att féresla.

Forslagen, som rér flera olika omriden inom avfallshanteringen
och innebir férindringar pd systemniva, syftar till att tgirda flera
av de problem som lyfts fram under en ldng tid av sdvil aktorer som
enskilda medborgare. Det finns dock i det foreslagna systemert,
liksom i det nuvarande, motstdende intressen och olika ambitions-
nivier. Ambitionen har 4nd3 varit att skapa en struktur som 4r si
optimal som méjligt med avseende p4 miljon, enkelheten for med-
borgarna och pd marknaden.

Med de foreslagna dtgirderna flyttas visst ansvar fér insamling
for olika avfallsfraktioner mellan olika akt&rer. Svdrigheterna att
avgéra ansvarsfordelningen mellan aktdrerna har linge varit
foremal for diskussioner och tvister och var ocksi ett tungt
vigande skil till att Avfallsutredningen tillsattes. Tanken #r atc
forslagen 1 kapitel 5 och 6 tillsammans ska medféra ett balanserat
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ansvar mellan olika aktérer och att ta tillvara de positiva
erfarenheter som vunnits av dessa genom 4ren.

Kommunernas insamlingsverksamhet frin hushillen bedéms
Ska genom att férpackningar och returpapper kommer att omfattas
enligt  huvudférslaget. De kommuner som verkar pi den
konkurrensutsatta marknaden kan komma att f§ en ytterligare
konkurrensférdel av detta. Eftersom kommunerna samtidigt
forlorar insamlingsansvaret for det avfall som ir jimférligt med
hushallsavfall frin verksamheterna, som i stillet blir tllgingligt for
de privata avfallsentreprendrerna, beddms emellertid balansen pd
marknaden till viss del kompenseras.

Att mojliggdra fér andra aktdrer d4n kommunen att himta
hushillens grovavfall kan innebira, férutom férbittrad service for
medborgarna, att fler entreprendrer far méjlighet att lyfta avfalls-
hanteringen till en hégre nivd i avfallshierarkin som ocksd genom-
fors tydligare 1 svensk lagstiftning. Mingden produkter som
hamnar som avfall pd &tervinningscentralerna och som enligt
hierarkin ska férberedas fér dteranvindning skulle kunna minska
och medféra att omfattningen av kommunernas roll i arbetet med
steget férberedelse for dteranvindning blir begrinsad och dirmed
inte si resurskrivande.

Miljskonsekvenserna ir svdra att bedéma likvil som kostnader
for foretag, offentliga verksamheter och kommunal ekonomi, till
stor del beroende pd att kostnadsunderlag frin aktdrerna saknas.
En slutsats dr dock att det dven kostar att inte 16sa de problem som
identifierats och att miljényttan och tillgingligheten fér med-
borgarna i flera fall bér uppviga kostnaderna fér systemet.

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp (4)

Om &kningen av avfallsmingderna fortsitter i samma takt som
hittills och med en rikare och stérre befolkning, kan mingderna ha
tkat med 50 procent till 4r 2035. Samtidigt 6kar dock medveten-
heten om behovet av tgirder for att {érebygga avfall. Stigande
priser pd rdvaror kan leda ull att avfallet 1 stdrre utstrickning
dtervinns och att det dndrar karaktdr frin act vara ett miljéproblem
till act bli en virdefull resurs.
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Avfallshierarkin (4.2)

I 2 kap. 5§ miljsbalken inférs ett tilligg dir det framgdr att alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird ska utnyttja
mojligheterna att férebygga avfall.

I 15 kap. miljobalken inférs en inledande bestimmelse som
anger att kapitlet ska syfta till att f6rebygga avfall samt att avfall
ska hanteras enligt den ordning som innebir att férberedelse for
teranvindning har foretride framfdr materialitervinning, att
materialitervinning har féretride framfér annan &tervinning och att
annan Atervinning har foretride framfér bortskaffande. Bestim-
melsen kopplas dven till de aktdrer som 1 dagsliget har ett ansvar
for att se till att avfall samlas in och tas om hand.

For att forebygga uppkomsten av avfall kan de bésta effekterna
n3s i samband med konstruktion, tillverkning och anvindning. Mot
bakgrund av detta férs hierarkins forsta steg in 1 2 kap. 5§
miljobalken. P4 s sitt kommer tydligare krav kunna stillas pd att
varje verksamhet och dtgird av betydelse f6r miljobalkens mal 1
stérre utstrickning ska utnyttja mé hgheten att forebygga avfall,

Hierarkin foérslis dven féras in i sin helhet som en syftes-
bestimmelse i 15 kap. Detta for att sikerstilla att alla bestimmelser
i kapitlet ska tillimpas mot bakgrund av den uppriknade
prioriteringsordningen.

Férebyggande av avfall (4.3)

Kommuner ska informera medborgarna i kommunen hur de kan
forebygga uppkomsten av avfall. Kommunen ska i enlighet med
avfallshierarkin i férsta hand arbeta avfallsfrebyggande genom att
samarbeta med aktérer till vilka medborgaren kan skinka sidana
produkter som annars skulle ha blivit till avfall.

Férberedelse for dteranvéindning (4.4)

Kommunen ges méjlighet att férbereda avfall for dteranvindning.
En ny paragraf inférs i avfallstérordningen som anger att
kommunen ges mé&jlighet att sortera ut sidant avfall som limpar sig
for forberedelse for iteranvindning frdn sidant avfall som frin
hilso- och miljésynpunkt bittre limpar sig for dtervinning eller
bortskaffande. Av bestimmelsen framgdr dven att kommunen kan
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bereda frivilligorganisationer och andra aktérer tillfille att himta
utsorterade produkter pd en av kommunen anvisad plats, innan
kommunen sjilv hanterar dessa. Genom en idndring i 27 kap. 4 §
framgdr att kommunen fir meddela féreskrifter om att avgift ska
betalas for kommunens ansvar f{ér hanteringen. Av idndringen
framgar emellertid att sddana féreskrifter inte fir avse hantering
som innebir rengéring och reparation av hushillsavfall.

Materialdtervinning (4.5)

Ordet biologisk stryks ur etappmilet f6r 6kad resurshushilining i
livsmedelskedjan dd det finns en risk att formuleringen styr
matavfall mot rétning och kompostering 4ven i de fall dir det finns
en mer resurseffektiv behandling. Formuleringen kan dven vara
himmande fér teknikutvecklingen pd omridet. Behandling av
anvint utsorterat matfett bdr tex. rangordnas hogre upp in
biologisk behandling i avfallshierarkin.

Vad giller textilier bér regeringen &vervdga att infdra ett
miljémal for dteranvindning, férberedelse fér dteranvindning och
materialitervinning. Regeringen bér dirtill se &ver mojligheterna
att pd sikt inféra ett producentansvar {6r textilier.

Annan dtervinning (4.6)

En utredning med uppdrag att se 6ver méjligheterna att inféra ett
forbud mot eller skatt pd férbrinning av vissa utpekade avfalls-
fléden bor tillsitras.

Biologisk behandling utan &terférsel till kermark ska likstillas
med avfallsférbrinning med energiutvinning. En utredning bér
tillsittas som ser &ver mdjligheterna att inféra styrmedel som
forhindrar att avfall med hégt niringsinnehill anvinds fér anligg-
ningsindamil.

Forslag rorande hushallens avfall (5)

Milet {6r insamling av avfall frin hushéllen r att systemet ska vara
organiserat s att Sveriges medborgare upplever att det ir enkelt att
delta i och forstd. For den enskilde medborgaren erbjuder faktorer
sdsom nirhet och tydlighet bra férutsittningar for att delta i
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systemet. Systemet bdr dven generera si rena fraktioner som
méjligt och vara samhillsekonomiskt férsvarbart.

Ansvaret for det avfall som uppkommer i hushdllen 4r i dagens
system delat mellan kommunen och producentkollektivet (kap. 3).
Emellertid har det nuvarande systemet bla. lett till oklarheter 1
ansvarsforhillanden och rollférdelning mellan kommuner och
producenter. Systemet har vidare kritiserats for att ha skapat en
marknad dir olika akt&rer inte konkurrerar pd samma villkor.
Dirtill upplever minga medborgare att insamlingen inte ér tillfreds-
stillande. Dagens system dir vissa fraktioner hanteras fastighets-
nira och andra utanfér fastigheten 4r inte rationellt f6r medborgare
och det skapar inte heller optimala férhillanden fér utsortering av
olika fraktioner.

Férbandsgodkinda insamlingssystem, FGI (5.2)

En ordning med p3 férhand godkinda insamlingssystem inférs.

Ett godkint insamlingssystem innebdr att producenter av
forpackningar och tidningar ska svara for att deras produkter ingdr
i ett eller flera insamlingssystem fér 3teranvindning eller iter-
vinning, Endast aktérer som godkints av en nationell myndighet
fir bedriva insamling av férpackningar eller returpapper. Systemen
kan omfatta ett eller flera férpackningsmaterial och/eller retur-
papper.

Férhandsgodkinda insamlingssystem utgdr en forutsittning f6r
savil huvudforslaget (5.3) som alternativiérslaget (5.4)men med
kommunerna som 1nsamlare, i enlighet med huvudférslaget, ingdr
insamlingsledet i FGI inte i tillitlighetsférfarandet. Producenternas
ansvar omfattar hela kedjan undantaget den fysiska insamlingen. I
huvudférslaget foreslds dirfér en ordning dir godkinnande-
forfarandet exkluderar insamlingsledet.

Férslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (5.3)

Det fysiska ansvaret f6r insamling av férpacknings- och tidnings-
avfall frin hushillen &vergdr frin producenterna till kommunerna.
Kommunen ges ansvaret att transportera insamlade fraktioner till
den avlimningsplats som utpekats av godkind systemadministrator
for FGI.
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Kommunen ges det dvergripande ansvaret for en sammanhéllen
information till allménheten.

Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen
till den nationella myndigheten. '

Kravet i férordning (2006:1273) om producentansvar for
fsrpackningar och férordning (1994:1205) om producentansvar fér
returpapper pd att producenterna ska tillhandahélla ett insamlings-
system upphér.

Kommunen ska samrida med godkinda systemadministratérer 1
frigor som rér kommunens insamling av férpackningar och retur-
papper.

En i4rlig schablonavgift f6r kommunens kostnader tas ut av
producenterna genom de godkinda systemoperatérerna.

Férbandsgodkind systemadministrator (5.3.6)

Endast en férhandsgodkind systemadministratér eller den som
systemadministratdren anlitat f6r dndamédlet har ritt att i efter-
fsljande led hantera det insamlade materialet.

Forslaget 4r en anpassning av FGI till en ordning med ett
kommunalt ansvar {6r insamlingen av f&rpackningar och retur-

papper.

Alternativforslag: Producenternas ansvar for insamling av

forpacknings- och tidningsavfall kvarstdr, kompletterat med FGI
(54)

Den nuvarande ordningen dir producenterna ansvarar for bdde
insamling och omhindertagande av férpackningar och returpapper
kvarstdr. Systemet kompletteras med att en ordning med pd
férhand godkinda insamlingssystem inférs.

Insamling av matavfall (5.5)

Avfallsférordningen kompletteras med en paragraf med krav pd att
kommunen ska tillhandahilla medborgarna ett insamlingssystem
for matavfall i den utstrickning det inte kan anses orimligt utifrin
ett samhillsekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv.
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Insamling av grovavfall (5.6)

En ny paragraf inférs 1 avfallsférordningen som faststiller att
verksamhetsutdvare som godkints av den myndighet regeringen
bestimmer fir samla in och omhinderta skrymmande eller icke
brinnbart hushillsavfall. Kommunens &vergripande ansvar for
detta hushillsavfall kvarstar.

En alternativ handlingsvig till den féreslagna férindringen av
dagens system ir att den myndighet som regeringen bestimmer fir
utfirda ndrmare foreskrifter om kommunernas hantering av

hushillsavfall (5.6.1).

Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifier om utrymmen
for avfallshantering (5.7)

Det inférs en ny paragraf i 74 a § avfallsférordningen som anger att
kommunen fir meddela féreskrifter om att fastighetsinnehavare
ska avsitta och utrusta utrymmen for avfallshantering.

Forslag rorande verksamheters avfall (6)

I utredningsuppdraget ingdr att Sverviga hur ansvaret f6r insamling
och omhindertagande av verksamheternas avfall, sirskilt hushalls-
avfall, forpackningar och returpapper, bér vara organiserat. Verk-
samhetsutdvaren ansvarar enligt nu gillande regelverk fér att det
inom verksamheten uppkomna avfallet, undantaget verksamhetens
hushillsavfall som ligger inom kommunens ansvar, och 1 viss min
avfall som 4r belagt med producentansvar, hanteras pi ett hilso-
och miljémissigt godtagbart sitt. Ansvaret fér insamling och
omhindertagande av avfall som uppstr inom verksamheten delas
siledes mellan verksamhetsutévaren, kommunen och producenter.
Dagens reglering har skapat en oklar ansvarsférdelning mellan
verksamhetsutévare och kommuner. Under minga 4r har
diskussioner pigitt om vilken typ av avfall som ingdr respektive
inte omfattas av definitionen av verksamheternas hushéllsavfall.
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En tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och verksambets-
utbvare (6.2)

Definitionen av hushillsavfall i 15 kap. 2 § miljobalken begrinsas
till att enbart omfatta avfall frin bostider.

Avfallsférordningen kompletteras med krav pé att verksamheter
ska sortera ut matavfall frin annat avfall samt se till att hantera det
pa det sitt som anges i 15 kap. 1 § miljobalken.

Forslaget innebidr att en verksamhetsutdvare fir ansvar for
hanteringen av allt sitt avfall.

Alternativ handlingsvég (6.2.5)

I det alternativa forslaget fir kommunerna, utdver ansvaret for
insamling av avfall frin bostider, ocks3 ansvaret fér insamling av
matavfall frin vissa sirskilt utpekade verksamheter. Kommunen far
genom férslaget ocksd ansvaret fér hanteringen hos de utpekade
verksamheterna av sidant matavfall som 4r sammanblandat med
annat avfall, medan de sirskilt utpekade verksamhetsutévarna far
ansvar for Svrigt avfall. Hur ett sddant avfallsflsde skulle kunna
specificeras och avgrinsas utan att skapa nya tolknings- och
grinsdragningsproblem miste dock analyseras vidare.

Verksamhbeternas ansvar for insamling av forpackningsavfall och

returpapper (6.3)

Den som bedriver ett godkint insamlingssystem fér ansvar for att
samla in statistik pd insamlade mingder frpackningsavfall och
returpapper frin verksamheter samt att ge den som transporterar
fsrpackningsavfall och returpapper frin verksamheter mojlighet att
limna avfallet till en avlimningsplats.

Forslag rorande utformning av férpackningar och
férebyggande av forpackningsavfall (7)

I uppdraget ingdr att undersska om producentansvaret f6r forpack-
ningar har medfért att de negativa effekterna pd miljén frin
forpackningar och férpackningsavfall har minskat. Vidare ska, med
utgingspunkt i kraven i EU-direktivet 1994/62 om férpackningar
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och férpackningsavfall, dtgirder och styrmedel fér att produ-
centerna ska utveckla férpackningar som 4r mer resurseffektiva
foreslas.

Bedomning avseende forpackningars paverkan pd miljon (7.2)

En jéimf('jrelse av om férpackningar och fdrpackningsavfallets
belastning pd miljon har f6rindrats sedan producentansvaret
inférdes dr inte mojlig att genomfdra eftersom det, vad jag erfarit,
inte finns tillgingliga mitdata. Mycket tyder dock pé att det sker en
utveckling av férpackningarnas utformning. Bla. har globala
standarder for férpackningar tagits fram. Standarderna behandlar
t.ex. férpackningsoptimering, dteranvindning och &tervinning och
syftar till att 3 fram mer resurseffektiva férpackningar som ir ldtta
att dtervinna.

Skérpt tillsyn (7.3)

Ansvaret for tillsynen &ver producentansvaret f6r férpackningars
utformning liggs pé en nationell myndighet.

For att underlitta myndighetens arbete for tillsyn likstills till-
limpning av de harmoniserade standarderna eller liknande
standard med att férsta punkten i 1 och 48§§ i férpacknings-
forordningen uppfylls.

Forslag rérande en samlad och effektiv malstruktur,
uppfoéljning och tillsyn (8)

Inom avfallsomridet finns en mingd olika miljdmal, bestimmelser
och andra styrmedel som alla som ir verksamma inom omrddet bér
eller m3ste kinna till. Fér att mlen och bestimmelserna ska kunna
omsittas i praktiken méste emellertid uppféljningen av dem vara
effektiv. Dirtill méste tillsynen &ver de verksamma aktérerna vara
vil fungerande.

Férslag ges till hur avfallsrelaterade miljémal kan samlas i en
struktur samt hur uppféljningen av dem kan foérbdttras. I kapitlet
presenteras iven hur den operativa tillsynen och tillsynsvig-
ledningen kan forbittras.
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Dirtill presenteras de nya myndighetsuppgifterna som hér
samman med de presenterade f6rslagen om en ny ordning f6r insamling
av férpackningsavfall och returpapper samt {6r foérpackningars
utformning,

En samlad mdlstruktur (8.2)

Det avfallsférebyggande programmet integreras med den nationella
avfallsplanen. Beslut om den nationella avfallsplanen, som foreslds
gilla for en fyradrsperiod, fattas av regeringen. Den myndighet som
regerlngen bestimmer ansvarar for att bereda planen. Atervinnings-
milen i férordning (2006:1273) om producentansvar for férpack-
ningar, férordning (1994:1205) om producentansvar for retur-
papper samt &vriga férfattningar som anger dtervinningsmél samlas
i och framgir enbart av den nationella avfallsplanen.

En effektiv uppfolining (8.3)

Den nationella avfallsplanen ska f8ljas upp vart fjirde ir. Av
uppféljningen ska framgd om de antagna malen i planen har nitts
samt hur pass effektiva eventuella inférda styrmedel har varit.

Den som omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt 36 §
respektive 42 § avfallsférordningen ska varje &r limna en avfalls-
rapport till linsstyrelsen. Rapporten ska innehilla uppgift om
mingd och typ av avfall som verksamhetsutévaren transporterar
samt uppgift om vart avfallet transporteras och om de metoder som
anvinds f6r hantering 1 enlighet med 15 kap. 1 § miljébalken. Den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddea foreskrifter
som kompletterar bestimmelsen om det behdvs for att
myndigheten ska kunna {6lja upp avfallsmingder och avfallsfléden
pa nationell nivi.

Linsstyrelsen fir 1 uppgift att sammanstilla avfallsrapporterna
inom linet. Sammanstillningen ska 6verlimnas tll den myndighet
som regeringen bestimmer. Underlaget ska anvindas fér att félja
upp avfallsmingderna och avfallsflédena pd nationell niva.
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En effektiv tillsyn (8.4)

Tillsynen &ver tillstinds- och anmilningspliktiga verksamheter
enligt 368§, 42§, 46§ och 47§ avfallsférordningen &vertas av
linsstyrelsen.

I dag ligger den operativa tillsynen &ver hanteringen av avfall
frimst pd kommunerna. Omfattningen av ansvaret férvintas oka
till foljd av de foreslagna dndringarna om bla. inférande av
avfallshierarkin och begrinsning av definitionen av hushéllsavfall.

Enligt avfallsférordningen proévas frigor om tillstdnd fér
yrkesmissig transport av avfall och transport av avfall som
uppkommit i yrkesmissig verksamhet av linsstyrelsen. Enlige
forslaget bor det dirfér vara limpligt att linsstyrelsen &vertar
tillsynen Gver de verksamheter som omfattas av tillstinds- eller
anmilningsplikt enligt 36 §, 42 §, 46 § och 47 § avfallsférordningen.

Vidare méste Naturvirdsverket bli mer aktivt i1 sin roll som
vigledande tillsynsmyndighet och hantera de &vergripande
samordningsfrigorna pi nationell niv3 pd ett mer offensivt sitt om
samordning och tillsynsvigledning fér avfallsfrigorna fortsite-
ningsvis ska skdtas av myndigheten.
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