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Overklagande av lénsstyrelsens beslut

Férvaltningens férslag till beslut

1. Fullfolja miljoforvaltningens dverklagande av Lénsstyrelsen i Stockholms
lans beslut den 25 september 2012 1 drende 5051-34265-11

2. Yrka att mark- och miljddomstolen med faststéllande av ndmndens beslut
undanréjer lansstyrelsens beslut

3. Aberopa vad som anfors i detta tjinsteutldtande som grund for yrkandet

4. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada ndmnden 1 drendet.

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef Halsoskydd
Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 9 november 2011 att ta ut en
timavgift om 3 720 kr fran hygienverksamheten All about skin (foretaget)
motsvarande fyra timmar nedlagd handldggningstid i ett tillsynsidrende enligt
miljobalken. Foretaget 6verklagade beslutet till lansstyrelsen och anforde att
tidsatgdngen ska sattas ned. I beslut den 25 september 2012 bif6ll lansstyrelsen
overklagandet och satte ned avgiften till 1 860 kr, motsvarande tva timmars
tillsynstid. Lénsstyrelsen anforde till stod for sitt beslut att den tillsyn milj6- och

www.stockholm.se

Till milj6- och hilsoskyddsndmnden



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-10509
SID 2 (6)

hélsoskyddsnamnden utfort i drendet visserligen har varit befogad och ndimnden
har ddrmed haft fog for att ta ut tillsynsavgift enligt gidllande taxa. Av
handlingarna i drendet framgér det emellertid att forvaltningen vid
inspektionstillfallet inte hade nagra anmérkningar dér atgiarder behover redovisas
till miljoforvaltningen samt att verksamheten savitt det framgétt ar liten till sin
omfattning. Pa grund av detta finner lansstyrelsen det skéligt att sédtta ner avgiften.

Milj6forvaltningen anser att. sdsom ldnsstyrelsen har konstaterat i sitt beslut, har
ndmnden haft fog for att bedriva tillsyn pa den aktuella verksamheten och dédrmed
aven haft rétt att med stdd av taxan ta ut avgift for tillsynen. Lansstyrelsens beslut
att sitta ned avgiften ar felaktigt. Eftersom timavgiften baseras pad ndmndens
faktiskt nedlagda handlaggningstid, har den aktuella verksamhetens storlek och
antalet anstéllda ingen betydelse for avgiftens storlek. Det har i drendet inte
framkommit nagra andra omsténdigheter som skulle kunna motivera en
nedsdttning av avgiften.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 9 november 2011 — beslut med
stod av delegation- att ta ut en timavgift om 3 720 kr frdn hygienverksamheten All
about skin (foretaget) motsvarande fyra timmar nedlagd handlédggningstid 1 ett
tillsynsdrende enligt miljobalken, bilaga 1. Foretaget har 6verklagat beslutet till
lansstyrelsen och anfort att foretaget bestrider debitering och yrkar att
tidsatgédngen ska édndras till en rimlig niva, bilaga 2.

I beslut den 25 september 2012 bifoll lansstyrelsen 6verklagandet och satte ned
avgiften till 1 860 kr, bilaga 3.

Milj6forvaltningen har reservationsvis overklagat beslutet till mark- och
miljodomstolen. Namnden har beviljats anstdnd med att utveckla dverklagandet
till och med den 30 november 2012.

Arendet
All about skin (foretaget) bedriver hudvéardsverksamhet i en lokal pé

Upplandsgatan 16.

Av 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd framgar att
verksamhet dér allmédnheten yrkesmaissigt erbjuds hygienisk behandling som
innebaér risk for blodsmitta omfattas av anmalningsplikt. Av 45 § samma
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forordning foljer att kommunen ska égna sirskild uppmarksamhet at lokaler dar
allménheten yrkesmaéssigt erbjuds hygienisk behandling. Foretaget bedriver en
verksamhet som kan innebéra en risk for ménniskors hilsa eftersom man i
verksamheten anvénder sig av lansetter och skalpellblad, vilket kan orsaka
blodsmitta och hudinfektioner. Enligt miljobalken ska ménniskor skyddas mot risk
for oldgenhet for deras hélsa. En forutséttning for att detta ska uppfyllas &r att
hygieniska verksamheter har en god hygien och rutiner for bland annat rengéring
av instrument, lokal, behandlingsplats och handtvitt. Syftet med milj6- och
hélsoskyddsndamndens tillsyn &r att kontrollera att dessa kriterier uppfylls och att
verksamheten ddrmed inte utsétter kunden for risk for smitta

Milj6forvaltningen utforde den 31 oktober 2011 en inspektion hos foretaget. Vid
inspektionen konstaterades ett antal anméarkningar, frimst géllande avsaknad av
skriftliga hygienrutiner, se inspektionsrapport 1 bilaga 4. Av rapporten framgéar
dven att foretaget dlades att folja upp anmérkningarna inom ramen for sin
egenkontroll.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutade den 9 november 2011 att ta ut en avgift
om 3 720 kr for fyra timmar nedlagd handldggningstid i tillsynsdrendet. Av det till
beslutet tillhdrande tidkortet framgér att nedlagd handlédggningstid avser
forberedelse, inspektion och efterarbete.

Foretaget har 6verklagat namndens beslut till lansstyrelsen och anfort i huvudsak
foljande.

Tidsétgangen ska dndras till en rimlig nivd. Den angivna tidsatgdngen pd 1,25
timme for forberedelse innan besoket ir helt orimlig. Aven tidsatgangen efter
besoket pd 1,5 timme dr for mycket eftersom det i drendet inte fanns nagra
anmarkningar som milj6forvaltningen behovde f6lja upp. Sammanlagt har
miljoforvaltningen debiterat 2 timmar och 45 minuter for lite pappersarbete fore
och efter besoket dar det mesta finns inlagt 1 dator och borde kunna skotas pé ett
snabbt och enkelt sitt. Avgiften slir hirt mot foretaget som dven drabbats av fem
inbrott som tirt hart pa ekonomin.

Lansstyrelsen har som grund for sitt beslut att &ndra nimndens avgift angett
sammanfattningsvis foljande.

Den tillsyn som miljo- och hdlsoskyddsndmnden utfort i drendet har varit befogad
och ddrmed har nimnden haft fog for att ta ut tillsynsavgift enligt géllande taxa.
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Lénsstyrelsen konstaterar dock att det av handlingarna i drendet framgar att
forvaltningen vid inspektionstillfillet inte hade nagra anméarkningar dir atgéarder
behover redovisas till miljoforvaltningen. Med hédnsyn till det samt att
verksamheten sédvitt det framgatt &r liten bade till sin omfattning och antalet
anstéllda, finner lansstyrelsen att det dr skiligt att sitta ned avgiften till 1 860 kr
motsvarande tva timmar handldggningstid.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Sésom lénsstyrelsen har konstaterat i sitt beslut, har nimnden haft fog for att
bedriva tillsyn péd den aktuella verksamheten och ddrmed dven haft ritt att med
stdd av taxan ta ut avgift for tillsynen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden dnskar
dérutdver anfora foljande.

Lénsstyrelsens beslut att sédtta ned avgiften ar felaktigt. Lansstyrelsen motiverar
beslutet med att det av handlingarna 1 d&rendet framgar att det vid
inspektionstillféllet inte framkom nagra anmérkningar dér dtgirder behdver
redovisas till miljoforvaltningen samt att verksamheten ar liten till bade
omfattning och antalet anstéllda.

Enligt 2 § taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt

miljobalken, Kfs 2010:16, ska avgift betalas av den som inom Stockholms stad har

utdvat, utdvar eller dmnar utova verksambhet eller vidta atgérd som omfattas av 2
kap. miljobalken och som far debiteras enligt denna taxa. Avgiftsskyldigheten
innefattar den som réttsligt forfogar 6ver mark, byggnad, anldggning eller anordning dér
sadan verksamhet har bedrivits eller bedrivs respektive den som annars dr skyldig att
avhjélpa olédgenhet eller brist i sddan verksamhet.

Av 3 § d taxan framgér att avgift ska tas ut som timavgift for tillsyn som inte
omfattas av fast arlig avgift.

Enligt 7 § 1 samma foreskrift tas timavgift enligt 3 § d) ut for varje padborjad
halvtimme nedlagd handlaggningstid. Med handléggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten har anvént for inldsning av drendet, kontakter
med parter, samradd med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller, handldggning i1 6vrigt samt foredragning och beslut.

Sasom taxan dr utformad uppkommer siledes avgiftsskyldighet for den som é&r
ansvarig verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Nér det som i férevarande fall
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handlar om en timavgift, framgar av taxan att avgiftsskyldigheten omfattar i
princip all handldggningstid som ldggs ned i ett drende. Avgiftsskyldigheten géller
for alla ansvariga verksamhetsutdvare, oavsett storlek pd verksamheten eller
antalet anstéllda.

I 9 § taxan finns en bestdimmelser som anger att miljo- och hélsoskyddsndmnden 1
ett enskilt drende far dndra en avgift om det finns sdrskilda skil med hénsyn till en
verksamhets art, omfattning eller tillsynsbehov. Bestimmelsen avser framst fall
dér det utgdr ndgon form av fast avgift, antingen en arlig avgift eller
provningsavgift, som av olika skél framstar som orimlig i det enskilda fallet.
Bestdmmelsen tillimpas mycket restriktivt av nimnden och aldrig i d&renden som
ror timavgift for faktiskt nedlagd handldaggningstid.

I det aktuella drendet har ndmnden lagt ner sammanlagt fyra timmar tillsynstid
fordelat pa forberedelser, inspektion och efterarbete. Den nedlagda
handldggningstiden dr rimlig, vilket ldnsstyrelsen inte har ifragasatt. I detta
sammanhang ska framforas att forvaltningen bedriver tillsyn gentemot dylika
verksamheter med cirka ett fyraars intervall vilket innebér att det 1 genomsnitt
handlar om en tillsynstid pé cirka en timma per ar. Det saknar vidare betydelse att
miljoforvaltningen bedomt att konstaterade brister inte behdver foljas upp sérskilt.
Avgiftsskyldigheten ér inte relaterad till huruvida det foreligger brister i
verksamheten eller inte, utan avgdrande &r att det funnits fog for nimnden att
bedriva tillsynen.

Eftersom timavgiften baseras pa nimndens faktiskt nedlagda handlaggningstid,
har den aktuella verksamhetens storlek och antalet anstéllda ingen betydelse for
avgiftens storlek. Det har i drendet inte framkommit nagra andra omstandigheter
som skulle kunna motivera en nedsdttning av avgiften. Namnden vidhaller darfor
sitt beslut och yrkar att mark- och miljddomstolen med &ndring av lénsstyrelsens
beslut faststiller avgiften till 3 720 kr motsvarande fyra timmar handlédggningstid.

Slut

Bilagor

1, Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslut om timavgift for tillsyn enligt
miljobalken, 2011-11-09
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2, All About Skin 6verklagande av miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut till
lansstyrelsen

3, Lansstyrelsens beslut 2012-09-25

4, Inspektionsrapport upprattad vid milj6- och hdlsoskyddsndmndens inspektion
hos All About Skin
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