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Liudklassificering av grénytor

Anmiélan av rapport

Forvaltningens forslag till beslut
1  Godkénna rapporten.

2 Oversinda drendet for kiinnedom till stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret.

3 Forvaltningen ges i uppdrag att i samrad med berdrda forvaltningar fortsitta
arbetet i enlighet med foreslaget fortsatt arbete.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

En metod har utvecklats och anvénts for att kartlagga och beskriva ljudkvalitet i
stadens samtliga parker, rekreationsytor och andra vistelseytor. Totalt ingér mer &n
1100 omraden med beskrivningar av hur stor del av ytan i varje omrade som
uppfyller olika ljudnivaintervall. Ljudnivan fran végtrafik i vart och ett av
omradena beskrivs, inklusive den geografiska fordelningen till omrdden med god
ljudkvalitet. Dessutom beskrivs stockholmarnas avsténd till sidana omriden.

Resultatet visar att ndrmare tre fjdrdedelar av stadens gronytor har en ljudnivd som
ar lagre dn 50 dBA och omkring hédlften under 45 dBA. Forekomsten av gronytor
med god ljudkvalitet varierar mellan olika stadsdelar.

Forvaltningen har for avsikt att arbeta vidare med materialet genom prioriteringar
av de omrdden dér det &r viktigast att bevara och forbéttra ljudmiljon, lyfta fram
bristomraden och genomfora fordjupade analyser vid ett urval omraden.
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Resultatet av arbetet bor vidareutvecklas i samband med framtagandet av
kommande édtgirdsprogram enligt forordningen om omgivningsbuller samt
trafikkontorets kommande atgiardsprogram for bullerskyddsarbetet 2014 — 2018.
Det bor dven inarbetas 1 arbetet med dversiktsplanen och Den grona
promenadstaden och med parkprogram och planering av nya naturreservat.

Bakgrund

Buller &r ett omfattande problem i samhéllet och andelen exponerade for buller ser
inte ut att minska. Ofta fokuserar diskussionen pa buller i boendemiljéer, men pa
senare tid har dven ljudkvalitet 1 utomhusmiljoer och rekreationsomraden
uppmérksammats.

Milj6forvaltningen har ldnge arbetat med kunskapsuppbyggnad kring ljudkvalitet i
stadens parker och rekreationsomrdden. Redan 1992 inleddes bullermitningar i
vissa utvalda omrdden och arbetet har sedan utvidgats och kompletterats med de
heltackande bullerkartlaggningar som gjorts i enlighet med forordningen om
omgivningsbuller.

For ndgra ar sedan genomforde forvaltningen i samverkan med Stockholms
Universitet en sérskild studie om upplevelsen av ljudkvalitet, som ett underlag for
att kunna foresla matt pa god ljudkvalitet i centralt beldgna titortsnira gronytor.
Arbetet resulterade i rapporten “Upplevd ljudkvalitet i parker och gronomraden i
Stockholm”, MHN 2008-09-23 p. 16.

De kartldggningar som gjorts av bullersituationen i hela staden dr genomforda i
enlighet med forordningen om omgivningsbuller baserat pé ett EG-direktiv.
Kartliggningen ger en oversiktlig beskrivning av ljudsituationen. Men det har
hittills inte varit mojligt att gora sdrskilda fordjupade analyser kring
rekreationsomréden. Vilket bland annat beror pa avsaknad av metoder for
avgriansning av omraden och svirigheter att samkora bullerkartan med annat
underlag.

Syfte

I samverkan med konsultforetaget Spacescape har en metod utvecklats och
anvints for alla ytor i Stockholm. I materialet ingér omraden av alla storlekar,
frimst rekreationsomrdden, men dven torg och andra vistelseytor. Totalt ingar mer
dn 1100 omraden med beskrivningar av hur stor del av ytan i varje omréde som
uppfyller olika ljudnivéintervall.

Huvudsakligt syfte har varit att kartligga och beskriva ljudkvalitet i stadens
samtliga parker, rekreationsomrdden och andra vistelseytor. Ljudnivan i vart och
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ett av omradena redovisas, inklusive den geografiska fordelningen till omraden
med god ljudkvalitet. Dessutom beskrivs Stockholmarnas avstand till sddana
omraden genom illustrationer pé kartbilder och genomsnittligt avstand
stadsdelsvis. Arbetet har dven inneburit utveckling av en metod for att beskriva
ljudsituationen.

Rapporten

Som underlag for bullerutbredningen har den heltdckande kartlaggningen av
Stockholms stad anvénts. Kartldggningen genomfordes 2007 och dr utford 1
enlighet med férordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Tre intervall {or
god ljudkvalitet valdes ut for att beskriva bullret; 35, 45 respektive 50 dBA. 35
dBA kan i sammanhanget betecknas som bakgrundsniva, 45 dBA som acceptabel
ljudniva dir en hogre ljudkvalitet efterstrdvas och 50 dBA ér den niva som bor
uppfyllas i mer centralt beldgna gronytor. Det senare var en av slutsatserna inom
den tidigare ndmnda upplevelsestudien.

Aven Stockholms sociotopkarta har anviints som underlag for att klassificera
gronytorna. Sociotopkartan beskriver var det finns sociala och kulturella varden i
stadens friytor.

En analys av den totala gronytan visar foljande:

72 procent av Stockholms totala gronyta har en ljudniva under 50 dBA
52 procent har en ljudniva under 45 dBA

12 procent har en ljudnivd under 35 dBA

For att ett gronomrade ska klassas som “tyst” valdes kriteriet att minst 75 procent
av ytan ska uppfylla ljudnivan 45 dBA. Resultat frdn den analysen visar:

28 procent av Stockholms gronomraden > 0,25 ha har en ljudniva under 45 dBA
24 procent av Stockholms gronomraden > 5 ha har en ljudniva under 45 dBA

45 procent av Stockholms gronomraden > 50 ha har en ljudnivd under 45 dBA

Vidare studerades genomsnittligt avstdnd fran bostaden till gronytor som uppfyller
45 respektive 50 dBA. Resultatet visar stor skillnad mellan avstand till gronytor
utan hinsyn till ljudnivan respektive avstand till omrdden som uppfyller 45/50
dBA. Exempelvis har drygt 70 procent av befolkningen hogst 200 meter till
mindre gronomréde, men endast cirka 30 procent har motsvarande avsténd till
omrade med ljudniva under 45 dBA.
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Skillnaden i1 samtliga analyser varierar inom olika stadsdelar och som véntat ar
ytterstadens gronomraden oftast mindre bullerutsatta 4n i innerstaden.

Ytterligare studier gjordes av hur bullerutsatta de olika omraddena ar genom att ta
ut en randzon om 20 meter. Det ger en indikation pd mojligheten att begrénsa
bullret och dédrmed forbéttra ljudnivén. En majoritet av omrddena ir klassade som
lite bullerutsatta, medan en mindre andel (12 procent) dr mycket utsatta. De senare
ar da utsatta for buller fran flera omkringliggande vigar.

Rapporten avslutas med en forteckning 6ver samtliga drygt 1100 ingédende
omraden innehallande beskrivningar av hur stor andel av ytan som uppfyller 45
respektive 50 dBA.

Férvaltningens synpunkter

Det saknas idag faststdllda rekommendationer och riktlinjer for vad som utgér god
ljudkvalitet i gronomraden och rekreationsytor. Nuvarande riktvéirden for
trafikbuller berdr 1 huvudsak bostadsmiljoer. Samtidigt dr det viktigt att kunna
beskriva kvaliteten inom olika omrdden och inte enbart tillgdngen till omrédden av
olika storlek. En bra ljudmilj6 dr en viktig kvalitet for att ett omrade ska kunna
fungera for avkoppling, lek och fysisk aktivitet. Utifran forvaltningens tidigare
erfarenheter av god ljudmiljo, har tre olika kvalitetsnivéer pa ljudsituationen valts
for att beskriva stockholmarnas tillgéng till omraden med god eller acceptabel
ljudkvalitet.

Resultatet visar att ndrmare tre fjdrdedelar av stadens totala gronyta har en
ljudniva under 50 dBA och omkring hilften av ytan uppfyller ljudnivan 45 dBA.
Den geografiska fordelningen inom staden &r som véntat relativt ojimn.

Analysen av antal omrdden mindre &n 50 hektar som till storre delen (minst 75
procent av ytan) klarar 45 dBA, visar ett inte lika positivt resultat. Endast en
fjardedel av omrédena klarar en séddan riktlinje.

Pé& motsvarande sétt visar resultatet fran unders6kningen av avstand fran bostad till
nirmaste gronomrade stor skillnad om dven ljudkvaliteten beaktas. Avstandet till
medelstort gronomrade (5-50 hektar) dr 1 genomsnitt cirka 300 meter, medan
avstindet till motsvarande omrdde som uppfyller 50 dBA ar 640 meter och till 45
dBA 900 meter.

Déaremot bedoms en majoritet av omradena vara “lite bullerutsatta”. Det innebér
att flertalet av omrédena utsitts for buller fran en eller ett fital vigar. En slutsats
av det &r att det finns en potential till forbattringar da det dr enklare att begrdnsa
ljudnivén fran en vig, jamfort med om bullret sprids fran manga olika végstriackor.

Den avslutande delen i rapporten om antalet meter vig dér bullret behover
begrinsas for att uppna god ljudkvalitet, dr endast en teoretisk beskrivning for att
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ge en grov uppskattning av situationen. Minskat buller kan dstadkommas pa flera
olika sétt och byggande av skdrmar i dessa miljoer &r i de flesta situationer inte
aktuellt. Det finns andra mojliga atgiarder som exempelvis val av vigbeldggningar
som avger mindre buller.

Det ar viktigt att podngtera att endast buller fran végtrafik ingar i studien. Om
aven spar- respektive flygtrafik laggs till sa blir det samlade resultatet mindre
positivt.

En slutsats av de resultat som framkommit &r att i Stockholm tillgodoses
tillgdngen till omraden med acceptabel ljudkvalitet relativt vdl. Daremot &r
tillgdngen ojamnt fordelad inom staden, vilket innebér att det inom vissa
bristomraden sérskilt bor beaktas hur tillgdngen till goda ljudmiljéer bor
bibehallas och dven forstarkas.

Rapporten kommer att utgora ett av flera underlag vid planeringen av
naturreservat och dven vara anvindbart i framtagandet av stadens parkprogram.

Fortsatt arbete

I ett fortsatt arbete finns flera mdjligheter att med materialet som underlag na
forbéttringar av ljudkvaliteten inom staden. Arbetet foreslas genomforas enligt
nedan beskrivna upplédgg.

e En prioritering gors av de omrdden dér det dr viktigast att bevara och
forbattra ljudmiljon. Dels utifran angeldgenhetsgrad, men dven med
beaktande av vilka tekniska mojligheter som finns. I det arbetet bor
bristomraden, dvs stadsdelar med begréinsad tillging till bra ljudmiljéer
sdrskilt studeras, med avsikt att utveckla och forstarka sddana miljoer.
Forslagsvis gors da dven fordjupade analyser av ett urval omraden. En
fordjupad analys har till syfte att beskriva vilka delar av omradena som har
en god ljudmilj6. Om t ex kdrnan i ett omrade &dr ljudméssigt bra sa kan det
innebdra att forbéttringsatgirder ddrmed dr mindre angelidgna.

e Parallellt med prioriteringen av omréden, bor en dversyn goras av gronytor
som med relativt enkla medel kan né en forbattrad ljudkvalitet.

e Resultatet av arbetet ovan bor vidareutvecklas i samband med
framtagandet av kommande atgérdsprogram enligt forordningen om
omgivningsbuller samt trafikkontorets kommande atgérdsprogram for
bullerskyddsarbetet
2014 —2018.

e Det pagér en uppdatering av bullerkartan for hela staden med nyare
trafikuppgifter och en del 6vriga forbattringar, som berdknas bli fardig
kring arsskiftet. Studien ”Ljudklassificering av gronytor” baserar sig pa
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den kartldggning som gjordes for fem ar sedan med indata som delvis ar
dnnu éldre. Nér den nya bullerkartan dr klar bor en uppdatering av
ljudklassificeringen av gronytor goras for jamforelse och 6kade kunskaper
om eventuella fordndringar som skett. Den nya studien bor dven
kompletteras med buller fran andra kéllor, déribland spér- och flygtrafik.

Integrera arbetet med Den Grona Promenadstaden, stadens parkprogram
samt som underlag vid planeringen av nya naturreservat.

Metod- och metodbeskrivning kan utvecklas, bl a med fler
scenariobeskrivningar. Dels en framtidsprognos — hur ser situationen ut
2025. Dels hur tdnkbara forandringar av t ex fordonssammansittning och
ovriga indata paverkar tillgangen till gronomraden med god ljudkvalitet.
Men dven hur tystare dick och vigbeldggningar paverkar situationen.

Resultatet och den metod som nu utarbetats kring ljudkvalitet i centralt
beldgna och tédtortsnira rekreationsomraden bor spridas i lampliga
sammanhang. Bade inom staden, i det regionala bullernétverket (som
Stockholm medverkar aktivt i), samt pé nationell niva till landets
kommuner och berdérda myndigheter. Aven internationellt bedéms det
finnas ett intresse for detta arbete. Staden medverkar i en arbetsgrupp om
ljud- och bullerfrdgor inom EUROCITIES och har for avsikt att beskriva
projektet inom det niatverket. Dessutom har fragan aktualiserats inom EU,
bade i olika EU-finansierade projekt och i kommissionens arbete med att
utveckla direktivet om omgivningsbuller, 2002/49/EG.

Rapporten Ljudklassificering av gronytor
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