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Remiss om tydliggérande av
valfrihetssystem inom omsorgen om
personer med funktionsnedsé&ttning enligt
LSS

Férvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden ldmnar svar pa remiss i enlighet med tjénsteutldtandet.

Maria Higgblom Margareta Ericsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef, dldre och

funktionshinder
Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningen lamnar svar pd4 Kommunstyrelsens remiss om
Socialndmndens forslag till fortydliganden av vissa regler avseende erséttning och
kvalitetskrav i valfrihetssystemet inom omsorgen om personer med
funktionsnedséttning enligt LSS. Socialnimnden foreslar bl.a. att avgift for mat pd
daglig verksamhet tas bort och att utforaren ska fa ratt att ta ut skélig pris for maten.
Socialndmnden foreslér till Kommunstyrelsen att & i uppdrag att ta fram
tillimpningsanvisningar for avtalsregler vid upphandling av LSS-verksamheter
enligt LOV och LOU. Stadsdelsforvaltningen ser positivt pd fortydliganden.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom avdelningen for strategiska staben i samarbete med
avdelningen for dldre och funktionshinder.
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Arendet

Kommunstyrelsen har skickat remissen till samtliga stadsdelsndamnder och SKL
om tydliggérande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med
funktionsnedsdttning enligt LSS. Remisstiden stricker sig till den 1 december
2012.

Socialndmnden beslutade den 17 april 2012 att godkédnna socialforvaltningens
tjdnsteutlatande om tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om
personer med funktionsnedséttning enligt LSS. Darutover foreslog socialnimnden
att kommunstyrelsen dverldmnar till kommunfullméktige for beslut att
socialndmnden fér i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for vissa
gemensamma avtalsregler vid upphandling av LSS-verksamheter enligt LOV och
LOU samt for egenregi, och att avgift for kost vid daglig verksamhet tas bort samt
att utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras 1 avtal med staden.

Behov av fértydligande kring frégor om konkurrensneutralitet

Fran och med den 1 september 2009 tillampas lagen om valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig
verksamhet inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning enligt LSS.
Den enskildes valfrihet omfattar samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven
verksamhet, entreprenadverksamhet samt egen regi.

Anvisningar for upphandlingar av dessa verksamheter beslutades av
kommunfullmiktige september 2009. Enligt anvisningar dr det visentligt att priser
och andra forutséttningar for utférarna dr densamma i stadens
entreprenadupphandlingar enligt LOU och for att bli godkénd enligt LOV som for
stadens regi, for att {4 ett konkurrensneutralt valfrihetssystem. De pengnivaer som
kommunfullméktige har beslutat om géller i alla verksamheter oavsett driftsform
och upphandlingsform.

Den forsta upphandlingen enligt LOV genomf6rdes hosten 2009 med avtalsstart 1
januari 2010. Dérefter har ytterligare sju upphandlingar genomforts av boende och
daglig verksamhet. Under samma tid har ett antal LOU- avtal tecknats i samband
med konkurrensutsittning av stadsdelsnimndernas egen regi.

Branschrédet for utforare av enskild regi, som har tecknat LOV- avtal med staden,
stadsledningskontoret och socialforvaltningen har uppmarksammat pa ett antal
fragor som ror konkurrensneutralitet och som behover fortydligas.
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Socialforvaltningen konstaterar att det pa en del punkter behover fortydligas vad
som giller i vissa ersdttningsfragor och kvalitetskrav for att valfrihetssystemet ska
bli s& konkurrensneutralt som mojligt. Dartill behdver nagra tilldgg goras 1 avtalet.

Socialforvaltningen har sett Gver vilka regler som behover fortydligas och foljas
inom alla regiformer i valfrihetssystemet for LSS- verksamheter och att vissa
tilldgg behdver ocksa goras i avtal och forfragningsunderlag.

Socialférvaltningens térslag till tillagg och fértydliganden

Socialforvaltningen foreslar att sdrskilda tillimpningsanvisningar ska tas fram som
tydliggor de 1 drendet redovisade regler och det avtalsinnehdll som dr gemensamt
vid upphandling enligt LOV och LOU. Reglerna och avtalsinnehéllet ska ocksa
gilla egen regi.

Socialforvaltningen konstaterar att de entreprenadavtal som stadsdelsndmnderna
tecknat enligt LOU har olika innehdll och olika avtalstider. Det dr dérfor inte
mojligt att de foreslagna dndringarna kan f4 omedelbar effekt for alla LOU- avtal.
I vissa avtal kan det finnas en omforhandlingsklausul som gor det mdjligt att fasa
in den nya avtalstexten. I andra fall far fordndringarna tréda i kraft i samband med
nya upphandlingar.

o Uppsdigning av plats/tomgdngsersdttning: Utforare av boende och daglig
verksamhet, oavsett regiform, erhaller ersittning med foljande tilldgg
(kursiverat) 75 % av beviljad ersittningsniva, frdan den dag platsen sdgs upp
fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt under 30 dagar. For utforare
av bostad med sérskild service for vuxna utgér minst 14 dagars
tomgangserséttning.

Fortydligandet fors in i avtal och forfragningsunderlag.

e Oppettider daglig verksamhet: Socialforvaltningen foreslar foljande tillidgg till
de regler om Oppettider som géller i forfrdgningsunderlag fran och med 1
januari 2012, tilldgget kursiverat:

”Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per dag
vid heltid, mellan kl. 08.00 — 16.00 och vid behov mellan ki. 07.00 — 17.00. Den
dagliga verksamheten ska ha dppet alla vardagar under hela aret, undantaget tva
vardagar, en pé varen och en pa hosten, for personalens planering av
verksamheten. Utbildningen, konferenser, personalmoten och semester far inte
paverka verksamhetens kvalitet och oppettider.”
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Tillagget fors in i1 avtal och forfrdgningsunderlag.

Momskompensation: Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte
erhaller momskompensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av frdn den
debiterade totalsumman.

Kostnad for mat — daglig verksamhet: Socialforvaltningen foreslar, efter

samrdd med stadsledningskontorets juridiska avdelning, f6ljande konstruktion

for kost vid daglig verksamhet:

- Avgiften for den enskilde, 26 kr/dag tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till de
deltagare som sé onskar. Detta géller framforallt den traditionella dagliga
verksamheten, dér det finns deltagare som inte sjédlva kan ombesdrja sin
egen lunch

- UtfOraren har rétt att ta ut ett skéligt pris av de deltagare som begdrt att bli
serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med staden

- Som en konsekvens av foreslagna forandringar bor erséttningen till utforare
av daglig verksamhet ses over. I dag ingar erséttning for lunch i
nivéersittningen

Ny konstruktion for kost vid daglig verksamhet fors in 1 avtal och
forfragningsunderlag.

Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna:

Socialforvaltningen foreslér att foljande reviderade text i LOV- avtalen under
rubrik ”Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid upphandlingar
enligt LOV och LOU samt i egen regi:

”Narmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den
omfattning som anges i bestillningen. Om plats endast utnyttjas del av dygn
debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgaende meddela bestdllaren om
en boende avlidit. Dédsdagen ridknas om uppsédgningsdag. Erséttning utgar med
75 % av beviljad erséttningsniva, frdn det att platsen sdgs upp till att en plats
tas i ansprdk, dock maximalt under 30 dagar.”

Reviderad text fors in i avtal och forfragningsunderlag.

e Lokalschablon: Socialforvaltningen foreslar att en djupare analys for att

klarldgga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt vilka
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kostnadsméssiga konsekvenser detta far for staden. I analysen maste ocksa
klarldggas hur eventuella dtgirder kan hanteras i resurssystemet.

Stadsdelsférvaltningens synpunkter

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen och vilkomnar
foreslagna fortydliganden och tilldgg 1 valfrihetssystemet vid upphandling av LSS
verksamheter enligt LOV och LOU.

Fortydligandet av uppsigning av plats/tomgéngsersittning for boende och daglig
verksamhet oavsett regiform &r bra for att f4 en enhetlig syn pa nér platsen anses
vara uppsagd och under vilken period en annan ersittningsniva ska betalas.

Tillagget om utdkning av dppettider péd daglig verksamhet (frdn 08.00 -16.00 till
kl1.07-17.00) samt utokning av tid for deltagaren fran 7 till 8 timmar per dag vid
heltid &r bra vilket medfor storre valfrihet for den enskilde.

Ur konkurrensneutralitetssynpunkt dr det viktigt att andra kommuner som blir
godkédnda som utforare enligt valfrihetssystemet far samma regler som andra och
dérmed inte ges momskompensation. Nuvarande systemet ger dverkompensation
till dessa kommuner 1 jamforelse med egen regi och enskilda verksamhet.

Forslaget att kommunens avgift for mat (26 kr/dag) pa daglig verksamhet ska tas
bort och att utforaren ska fa ritt att ta ut skéligt pris for maten av de deltagare som
begir att bli serverad lunch, medfér minskat administrativt arbete for kommunen.

Fortydligandet av erséttning pé korttidshem for barn, ungdomar och vuxna vid
dodsfall dr viktigt for att fa enhetlig syn pa hur erséttningsdagar réknas fram.

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar forslaget att en djupare analys ska genomforas
for att klarlagga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsméssiga konsekvenser detta far for staden och hur eventuella
atgirder kan hanteras i resursfordelningssystemet.

Bilagor

1. Socialndmndens protokoll fran den 2012-04-17
2. Socialforvaltningens tjénsteutldtande om tydliggérande av valfrihetssystem
inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning enligt LSS.
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