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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av ett forslag om att infora valfrihet vad géller insatsen korttidstillsyn

for skolungdomar 6ver 12 &r och att infora en ersédttningsmodell som innebar att

ersittningen dr densamma for alla utforare, oavsett regiform.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att insatsen korttidstillsyn ska omfattas
av valfrihetssystemet men anser inte att upptagningsomradet for en LOV-
upphandling ska begrinsas till att omfatta verksamheter inom Stockholms stad.
Forslaget om att infora en fast erséttning till samtliga utforare vilkomnas. Att
forhandla med privata utforare om ersittning ér i de flesta fall mycket tids-
krdvande och den foreslagna erséttningsmodellen kommer darfor att frigéra en
del resurser.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder, social-
ndmnden samt flera handikapporganisationer med anledning av ett forslag frén
stadsledningskontoret om att infora valfrihet vad géller insatsen korttidstillsyn
for skolungdom 6ver 12 ar enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Vidare foreslés att en enhetlig ersdttningsmodell infors, som
innebdr att ersdttningen dr densamma for samtliga utforare oavsett om
verksamheten drivs 1 egen regi eller av privata utforare.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 15 januari 2013.
Remissen bifogas.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade 2008 beslut om inférande av valfrihetssystem inom
omsorgen om personer med funktionsnedsdttning bl.a. vad géller korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet i form av korttidshem LSS, bostad med sérskild service
for barn, ungdom och vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS.

Korttidstillsyn

Miénga ungdomar med omfattande funktionshinder kan av olika skil inte klara
sig sjdlva fore eller efter skoldagen eller under skollov och ferier. Insatsen
korttidstillsyn kan beviljas fr.o.m. att den unge borjar arskurs 7, 1 vissa fall redan
sommaren efter att han eller hon slutat arskurs 6.

Korttidstillsyn i Stockholms stad

Ansvaret for insatsen overfordes ar 2005 fran utbildningsndmnden till stadsdels-
ndmnderna. Samtidigt omfordelades 60 mnkr 1 budget fran utbildningsndmnden
till stadsdelsndmnderna.

Den 1 okt 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn enligt LSS. Det
forekommer dven att beslut om korttidstillsyn fattas enligt socialtjanstlagen (SoL).
Inom Norrmalm var det 20 elever som hade korttidstillsyn, varav tre personer var
over 20 ar.

Idag finns fyra olika former av korttidstillsyn:

- skolans fritidsverksamhet (géller sdvdl kommunala som fristdende skolor)
- privata utforare

- stadsdelsndmndens egen regi utanfor skoltid
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- entreprenader

Det vanligaste &r att korttidstillsyn erbjuds inom ramen for skolans fritids-
verksambhet.

Kostnader fér korttidstillsyn

Stadens kostnader for korttidstillsyn uppgick under ar 2011 till ndrmare 65 mnkr.
Skillnaderna é&r stora stadsdelsndmnderna emellan och varierar frn drygt 1 mnkr
till drygt 7 mnkr. Orsaken till de stora skillnaderna ar dels att antalet skol-
ungdomar som beviljats korttidstillsyn och deras behov av stod varierar mycket
stadsdelsndmnderna emellan och att platser idag kops av privata utforare. Vad
géller Norrmalms stadsdelsndmnd uppgick kostnaden 2011 till drygt 3,6 mnkr.

Uttsrare

Under 2011 fanns totalt omkring 57 utforare som erbjod korttidstillsyn 1
Stockholms stad. Av dessa var 30 utforare i egen regi och tva entreprenader.
Darutover kopte stadsdelsndimnderna platser genom enskilda avtal med cirka

25 privata utforare. Norrmalms insatser under 2011 utfordes av sex utforare i
kommunal regi och fyra privata utforare. En insats utfordes av en annan kommun.

Stadsledningskontorets férslag

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem infors fr.o.m. 2014-01-01
for insatsen bistandsbedomd korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 ar inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning. Detta innebér att de ungdomar,
som beviljas insatsen korttidstillsyn, ska kunna vélja vilken verksamhet han eller
hon vill delta i. Ndgon begrénsning till en viss stadsdel ska inte ske. Valet ska
heller inte begrédnsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val &r kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsledningskontoret foreslar att ndrmast lediga plats
till den skola eleven gar i ska utgora ickevalsalternativet.

Stadsledningskontoret foreslar att socialndmnden fér i uppdrag att upphandla
korttidstillsyn enligt lagen om valfrihet (LOV). Upptagningsomridet foreslds vara
detsamma som for skola, d.v.s. begrinsas till verksamheter inom Stockholms
kommun vad géller grundskolan och inom Stockholms 14n nér det géller
gymnasieskolan.
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Férslag pd erséttning for korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foreslar att en ersédttningsmodell med tillhérande ’peng”

infors. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande resursfordelnings-

system till stadsdelsnimnderna och ska inte vara kostnadsdrivande.

Ersittningen foreslas utga till samtliga utforare oavsett regiform i enlighet med

nedanstiende:

— en fast heltidserséttning/ar i1 fyra nivaer (eleven deltar 15 timmar eller
mer/vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

— en fast deltidsersittning/ar i fyra nivaer (eleven deltar mindre dn 15 timmar per
vecka under skoltid samt efter behov pé lov).

— mojlighet att ersétta utifrén s.k. sdrskild redovisning nir kostnaden bedoms
ligga utanfor hogsta erséttningsnivan

Stadsledningskontoret foreslar att beddmningen av erséttningsnivan for korttids-
tillsyn gors enligt de kriterier utbildningsndmnden anvédnder nér det géller
sarskola/fritidshem. Detta innebér att den av utbildningsndmnden bedémda nivén
avseende funktionsnedsittning, ’foljer med” nér eleven bdrjar pé korttidstillsyn.
Bedomning vid eventuella fordndringar av ersittningsnivd gors direfter av
respektive stadsdelsndmnd.

"Pengen” kommunalt driven verksamhet

Niva Heltid Deltid
1 86517 64 888
2 138 428 103 821
3 207 642 155732
4 311464 233 598

For privata utforare foreslads en momskompensation pa 2,2 % for att ticka
kommunala utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjénster.

Momskompensationen medfor att ersittningen till privata utforare blir:

Niva Heltid Deltid
1 88 420 66 316
2 141 473 106 105
3 212210 159 158
4 318316 238 737
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Erséttningen till utforaren ska ticka allt utom resor, vilket betyder att stadsdels-
ndmnderna fortsdtter att ansvara for eventuella kostnader for den s.k. tredje resan,
d.v.s. resan fran korttidstillsynsverksamheten till hemmet.

Konsekvensbeskrivning

Genom att infOra en ersittning pé hel- och deltid ges storre utrymme for stadsdels-
ndmnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna vistas pa en
korttidstillsynsverksamhet. Erséttningen utgér for ett helt ldsar inklusive sommar-
lov (1 juli- 30 juni), vilket medfor att utforaren far utrymme att battre kunna
planera sin verksambhet.

Jamfort med stadens kostnader for korttidstillsyn 2011 skulle den féreslagna
ersattningsmodellen ha minskat kostnaderna med drygt 4,5 mnkr forutsatt att

alla privata utforare varit anslutna till valfrihetssystemet och att 60 % av de skol-
ungdomar som hade insats i form av korttidstillsyn vistades heltid i verksamheten
och 40 % pé deltid. Fér Norrmalm stadsdelsndmnd skulle den foreslagna modellen
jamfort med utfallet 2011 ha gett en kostnadsminskning pa uppskattningsvis

500 tkr.

Idag varierar ersittningen till utfdrarna stort. Den foreslagna ersdttningsmodellen
gor att vissa utforare kommer att fa en hogre ersittning medan andra fér en légre
ersittning. Detta kan medfora att vissa privata utforare véljer att inte inga i
valfrihetssystemet, vilket kan innebéra 6kade kostnader for enskilda stadsdels-
nidmnder och for staden totalt. Aven kostnader for den s.k. tredje resan kan komma
att 6ka om foréldrar véljer korttidstillsynsverksamheter som ligger 1angt frdn den
skola dir ungdomen gar.

Mallar for ”JAmfor service” behdver tas fram for att olika korttidstillsyns-
verksamheter ska kunna presenteras pa stadens hemsida. Aven brukar-
undersokningar behdver genomforas for att underlitta val av korttidstillsyn.

Vissa fordandringar kan krévas 1 stadens verksamhetssystem for att genomfora de
den foreslagna erséttningsmodellen, bl.a. for att hantera ersdttningsnivderna samt
forséljning och kop av platser mellan stadsdelsndmnder.

Socialndmnden foreslas fa i uppdrag att ta fram rutiner/anvisningar kring den
enskildes val och for nir och hur resursmétningar métningar ska genomforas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen. Norrmalms rad for funktions-
hinderfrdgor kommer den 10 december 2012 att informeras om drendet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ér positiv till forslaget om att insatsen korttidstillsyn ska omfattas
av valfrihetssystemet. Forvaltningen anser ddremot inte att upptagningsomradet
for den foreslagna LOV- upphandling ska begrénsas till att omfatta verksamheter
inom Stockholms stad nér det giller grundskolan eftersom detta medfor att vissa
verksamheter med speciell pedagogik eller som riktar sig till ungdomar med
speciella behov inte kan komma 1 fraga. Forvaltningen foreslar darfor att
upptagningsomradet utvidgas till att omfatta hela Stockholms lan.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om att infora en ersdttningsmodell som
innebdr att ersittningen till samtliga utforare dr densamma oavsett om
verksamheten bedrivs 1 egen regi eller av privata utforare. Att férhandla med
privata utforare om erséttning dr i de flesta fall mycket tidskravande och den
foreslagna modellen kommer dérfor att frigora en del resurser.

Inférandet av valfrihet och ett enhetligt ersittningssystem kan bli ytterligare ett
incitament fOr utforarna att utveckla verksamheten och erbjuda en hog kvalitet for
att kunna konkurrera med andra utforare.

Som forvaltningen ser det dr det angelédget att snarast genomfora de foreslagna
fordndringarna, om mdojligt redan vid halvérsskiftet 2013.

Som framgér av forslaget finns det risk for att vissa privata utforare inte kommer
att ingd LOV- avtal med staden, vilket kan innebéra att kostnaden f6r insatsen
korttidstillsyn i enskilda fall kan bli mycket hog.

Forvaltningen vill framhélla vikten av en kontinuerlig uppfoljning av
verksamheten och de konsekvenser den foreslagna ersittningsmodellen far for
bade enskilda stadsdelsndmnders kostnader och for stadens totala kostnader for
insatsen.

Remisshandlingar
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