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Utolkad valfrihet inom omsorg om personer med
funktionsnedsdttning enligt LSS - korttidstillsyn
till skolungdom over 12 ar

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 &r fran och
med 1 januari 2014,
2. Foreslagen erséttningsmodell och erstittningsnivéer faststélls att gélla for
korttidstillsyn fr.o.m. [ januari 2014.
3. Socialndmnden far i uppdrag att utarbeta anvisningar for hur
resursmétningar ska genomftras samt for den enskildes val.
4. Socialndmnden fér i uppdrag att komplettera resursmiitningarna si att de
dven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.
5. Socialndmnden far i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

Trene Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektdr bitr. stadsdirektor
Sammanfattning

Stadsledningskontorets foreslar i detta drende att ett valfrihetssystem for en LSS
insats inom omsorg om personer med funktionsnedséttning — korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 &r (KTT) - inftrs i Stockholm stad. Drygt 300 elever har idag
korttidstillsyn. Verksamheten erbjuds av knappt 60 utforare. Av dessa &r 25 privat
utforare dér s.k. enskilt avtal tecknats. | drendet foreslas ett enhetligt erséttnings-
system i fyra nivéer till samtliga utforare, oavsett regiform, med majlighet till
sdrskild redovisning for barn/ungdomar som bedtms ha behov utéver vad
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nivéerna ersiitter. Stadsledningskontoret foreslar vidare att socialndmnden fér i
uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt lagen om valfrihet (LOV).

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade den 26 maj 2008 beslut om inférande av
valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL. om personer med
funktionsnedsittning. Insatser dér valfrihet infordes var korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet i form av korttidshem LSS, bostad med sérskild service for barn och
ungdom samt vuxna enligt LSS samt daglig verksambet enligt LSS. Beslut om
valfrihet for flera insatsformer inom socialpsykiatrin fattades i samma drende.

Fareliggande drende utgér stadsledningskontorets forslag tifl valfrihetssystem
inom en LSS insats for personer med funktionsnedséttning, korttidstillsyn for
skolungdom &ver 12 &r, i Stockholm stad och ett forslag pa tillhérande
erséttningssystem.

Arendet

Korttidstillsyn

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), &r en s.k.
rédttighetslag som innehéller rétten till tio olika definierade stédinsatser, dér
korttidstillsyn ér den sjunde stodinsatsen,

I forarbetena till LSS stér foljande avseende korttidstillsyn: *Mdnga ungdomar
med omfattande finktionshinder som har forvirvsarbetande fordldrar kan av olika
skdil inte klara sig sjdlva fore eller efter skoldagen eller under skoliov och ferier.
Det dr darfor nodvindigt att de under sadan tid kan tillforsdkras bade en trygg
situation och en meningsfull sysselsdtining.”

Korttidstillsyn ska kunna ges fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar
och lidngre lov. Att generellt begriinsa tillgéngen till korttidstillsyn genom att ha
faststéillda Oppettider &r, enligt ldnsstyrelsernas bedomning, inte forenligt med lagens
intentioner, Det finns heller inget stdd i lagstifiningen for att generellt begriinsa
utformningen av insatsen. Kammarrétten har kommit fram till att korttidstillsyn kan
beviljas dven till elever vars forildrar inte studerar eller férvirvsarbetar. Ett annat
exempel frin Kammarritten dr att insatsen kan beviljas i kombination med personlig
assistans om den enskilde har behov av strukturerad fritidsverksamhet tillsammans
med andra ungdomar.,

Utokad valfrihet Inom omsorg om personer med funkticnsnedsitining enligt LSS - korttidsttlsyn till skoluagdom &ver 12
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I prop. 1992/93;159 sid 79 framgér ocksa féljande om korttidstilisyn for skolungdom
Sver 12 ar:

“Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara myckel varierande. Def innebdr att
tillsynen mdste kunna uiformas flexibelt med utrymme for individuella losningar.
Vissa ungdomar kan behiva tillsyn och hidilp i hemmet. For andra kan kommunens
reguljdira fritidsverksamheter med persontigt stod vara det bdsta alternativef. I vissa
situationer kan det vara ldmpligt att anordna grupper for att tillgodose onskemal som
kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om att trdffa andra ungdomar i en
likartad situation.”

Om ungdomen omfattas av LSS och har ett behov av korttidstillsyn, har han/hon rétt
till insatsen.

Privata anordnare av korttidstillsyn ska ha socialstyrelsens tillsténd, vilket &ven
giiller entreprendrer. Fran 1 januari 2010 géller 4ven en anmélningsskyldighet for
kommunala verksamheter till socialstyrelsen samt att registerkontroll ska géras av
anstdilda inom alla LSS-verksamheter.

Korttidstillsyn i Stockholms kommun

I Stockholm fattade kommunfullméktige i december 1994, med anledning av
Overtagandet av huvudmannaskapet for landstingets omsorgsverksamhet (dor
1994:18), att skolstyrelsen skulle ta ansvar for insatsen korttidstillsyn for ungdom
over 12 ar (giiller dven gymnasiedren for elever tillhdrande personkrets 1 och 2} i
ansiutning till skoldag och lov. Utbildningsnidmnden genomforde en
omorganisation den 1 januari 2005 vilken resulterade i att hela ansvaret {6r
insatsen korttidstiflsyn 6verfordes till stadsdelsndmnderna enligt besiut i
kommunfullméktige. Samtidigt omfordelades 60 miljoner kronor i budget frin
utbildningsndmnden till stadsdelsndmnderna.

Den 1 okt 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn enligt LSS vid en
forfriagan till samtliga stadsdelsndmnder, en minskning fran 2010 med ca 50
elever. Insatsen #r bistindsbedémd, Det férekommer &dven att bestut om
korttidstilisyn fattas enligt Sol.. Beslut om korttidstillsyn fattas fr.o.m. ungdomen
borjar i arskurs 7, Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter avslutad arskurs
6, i de fall den enskilde begér det.

Idag finns fyra olika former av korttidstillsyn i Stockholms stad:
- skolans fritidsverksamhet (savil kommunala som fristdende skolor)
- privata utforare

UtSkad valfrihet Inom omserg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS - koretddstllsyn tiHl skolungdom Bver 12
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- stadsdelsnidmndens egen regi utanfér skoltid
- entreprenader

Den vanligaste I5sningen ér att korttidstillsyn erbjuds inom skolans
fritidsverksambhet, vilket ofta innebér att elever 6ver 12 ar som #r i behov av denna
insats far sitt behov av tillsyn tillgodosett i samma verksamhet som de allra yngsta
barnen pa skolan.

Ytterligare information om stadens riktlinjer kring korttidstillsyn aterfinns i
“Handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsiittning” dnr 326 — 2283/2010.

Kostnader for korttidstillsyn

Tilldiggsschablonen for sérskolebarn i fritidshem upphor att gilla den 1 juli efter
avslutad arskurs 6. Dérefter faller kostnaderna for elever med behov av tillsyn i niira
anslutning till skoltid, inom verksamhetsomradet funktionsnedsittnings budget (det
fasta anslaget) pé respektive stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnderna ansvarar dven
for kostnaden for den s.k. tredje resan, d.v.s. resan frdn korttidstillsynen till
hemmet, Skolan ansvarar for kostnaden mellan hemmet och till skolan samt frin
skolan till korttidstillsynen.

Kostnaden for kortiidstilisyn under 2011 var 64 760 935 kr och fordelade sig
pa respektive stadsdelsndnind enligt nedan:

" Bromma 16 4 893 730
'.Ehske.(_ie;Ars_faTVanli)r_ : 36 l 6 820 623
o Fasta 2 3869 657
) Hﬁg.c'r.stel_l-:Li.ljclmlmén' ) 25 4210 865
H'aséc_lby&"itllin._{gﬁy g 36 7514 245
: .:. -'I.(.u:ngsl_l:oh.ne_l; ._ Y 6 1 164 540
o Normalm i6 3649543
_' ;_:_'Rmk';by;if(isi_é L 27 6769 620
- Skapntck 14 3943732
- .S_kﬁ.fho.l.nlen B 24 3706 310
" Spanga-Tensta 19 5474 835
- Sodenmalu 31 5 896 005
CCAlsip 7 2 080 987
bstemmalm 28 4766 243

Kostnader enligt uppgifter fidn agresso, antal barn enligl uppgifier frdn stadsdelsnimnderna
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Ersattning till utforare idag

Kostnaden varierar stort i stadsdelsnimnderna for respektive elev, Skillnaden
ligger mellan 5 500 kr/ménaden och 44 000 ki/ménaden. Skiilet till den stora
skillnaden &r delvis den enskildes behov av stdd men ocksa att platser idag k&ps
pa s.k. enskilda avtal av privata utférare. En annan orsak &r att det idag inte finns
ett tydligt erséittningssystem for korttidstillsyn pd samma sétt som for t ex
fritidshem for séirskolebarn.

Nivén pa tilliggsschablonen for sérskolebarn i fritidshem upp till 12 &r beddms av
utbildningsnéimndens mottagande team. Tilldggsschablonen har fem nivaer (varje
nivd motsvarar ett for eleven beddmt behov av stdd) pa mellan 107 329 ki/ar till
200 623 kr/ar. Utdver detta utgér ocksd en grundschablon for skolbarnomsorg pa
ca 43 000 ke/ar. Det blir mellan 12 527 ki/méanad och 20 302 ki/ménad per elev.
Utiver dessa fem nivéer finns ocksd en majlighet till ersittning utifran s.k.
sirskild redovisning, vitket innebir att kostnaden beddms utifran elevens sirskilda
behov som beddms ligga utanfor hgsta erséttningsnivan. Stadsdelsndmnderna
betalar ofta, men inte alltid, samma erséttning for korttidstillsyn i egen regi enligt
samma niva och schablon som utbildningsndmnden tidigare beddmt for
strskolebarn i fritidshem for barn upp till 12 &r.

Fér privata utforare av korttidstillsyn utgér vanligtvis den erséttning som avtalats
mellan utféraren och stadsdelsndimnden. I vissa fall anvinds samma bedtmning av
ersittningsnivaer for privata utforare som for egen regi. Det finns en uttalad
onskan fran stadsdelsné#mnderna att erséittningen ska tydliggoras oavsett regiform.

Framtagande av ett forslag till ersdttning
I arbetet med att ta fram ett forslag till erséttning for korttidstilisyn har
representanter fran sju stadsdelsndmnder, samt socialndmnden deltagit.

For att fa fram ett forslag till erséttning har en relevant timerséttning berdknats
utifran:

- en snittkostnad for personal (vardare 2011)

- semestertilligg

- semestervikarie/sjukvikarie (5,5 veckors ledighet/ar)

- tid for utbildning

- rast m.m. (riknat pa 8 % kringtid)

- personalfdrsikring

- ledning (rdiknat pd en chef pd 20 personer)

- hyra (snitt av daglig verksamhet och fritidsverksamhet)

Utékad valfrihet lnom omsorg om personer med funktionsnedsittalng enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom dver 12
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- §vrigt (9,7 % enligt schablon fran daglig verksamhet)
- central administration (avser program 0 pa sdn 3,5 %)

Den timerséittning som berdknats dr 280 kr, att jamf{ora med timerséttningen i snitt
for hemtjiinst inom éldreomsorgen som ligger pd 293 kr f6r kommunal regi.
Hemtjanstens hdgre timersétining beror fréimst pd behovet av mer kringtid.
Utifrén framriiknad timersittning har sedan berfikningar gjorts for att hitta vilken
erstittning som 4r relevant med hénsyn till foljande:

- berknad personaltithet i snitt i de foreslagna fyra nivierna (flera
stadsdelsnéimnder har varit med i arbetet med att géra denna berfikning mot
bakgrund av utbildningsndmndens nivabeddmning av aktuella elever som
har korttidstillsyn)

- berdknad snittid pa korttidstillsyn efter skoltid samt under lov

- indelning av erséttning i hel- och deltid

Diskussioner har forts i arbetsgrupperna kring om erséttningen ska betalas ut per
timme, dag, vecka, termin, halvar eller heldr, Gruppen har behandlat denna friga
allt utifrdn arbetsbelastning for handliggare till utforarens mojligheter att kunna
planera sin verksamhet och ddrmed béttre sékerstélla en kvalitet i verksamheten.

Oppettider

Stadsledningskontoret har forsokt utreda hur vanligt det 4r att elever har behov av
korttidstillsyn p& lov under terminer och pé lov sommatrtid. Det finns idag ingen
tydlig bild av hur stort behovet &r. Det beror delvis pd hur avtalen och besluten ér
skrivna men ocksa for att det saknas dokumentation for att kunna f4 en tydlig bild.
Vid en forfragan till ca 15 utférare har fyra utforare svarat, enligt dessa har ca 80-
90 % av eleverna behov av korttidstillsyn pa loven,

Stadsledningskontoret har foit en dialog med utfrare och foréldrar for att £ en
biittre bild av olika kvalitativa och praktiska frégor. Elever med stora
funktionsnedstttningar har behov av korttidstilisyn i en stéire omfattning &n elever
med littare funktionsnedséttningar.

Behovet av korttidstillsyn under terminerna &r i forsta hand efter skoltid fran ca
13.00 till 17.00, ca 4 timmar om dagen. Behov finns dven {or vissa elever fore
skoldagens boyjan och efter 17.00. Korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan ki
06.30-18.30 vilket &r samma forhllande som for ordinarie skolbarnomsorg. Om
behov foreligger ska korttidstillsyn dven beviljas p& annan tid.

Utékad valfrihet Inom emsorg om personer med funktionsnedsittaing enligt LSS - korttidstillsyn till skelungdom Sver 12
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De flesta elever har idag sin korttidstillsyn knuten till sin skola men det
forekommer att korttidstillsynen &r férlagd pa en annan plats vilket medfdr en del
langre resor.

Lokaler och 6vrigt kostnader

Det har varit svart att i en klar bild av kostnader f6r lokaler och &vrigt (t ex drift,
lunch, mellanmdl, inventarier samt leksaker och material). Egen regi som har sin
verksambhet i forsta hand i skolmiljo har oftast ingen egen kostnad for lokaler
eftersom dessa kostnader inte sfrskiljs fran skolans 6vriga kostnader. De privata
verksamheter som inkommit med uppgifier har angivit en lokalkostnad pa mellan
10 000 kr —~ 120 000 ki/4r, Hér har det varit svart att 3 uppgifter pa om den
inrapporterade kostnaden for hyran avsett enbart KTT verksamheten eller flera
verksamheter som samordnas. Stadsledningskontoret har défor undersokt
snittkostnaden for lokaler for all fritidsverksamhet (ca 16000 ke/ar) i staden samt
for daglig verksamhet LSS (ca 24 000 kr/ar), Samma sitt har anviints for att fi en
kostnadsbild avseende 6vriga kostnader (fritidsverksamhet ca 19 000 kt/ar och
daglig verksamhet ca 44 000 ki/ar). De flesta verksamheter samutnyttjar lokaler,
inventarier, leksaker och annat material med ovrig verksamhet som bedrivs utéver
korttidstillsynen.

Utbildning

Ansvarig chef alternativt forestdndare har oftast ett stérre ansvarsomrade én bara
for korttidstillsynen, vanligtvis 8ven Svrig fritidshemsverksamhet pd skolan. Ofta
dr dessa verksamheter integrerade. Den vanligaste befattningen bland personal
inom korttidstillsyn i egen regi #r elevassistent.

I motet med foréldrar framkom synpunkter pé vikten av att personalen pa
korttidstillsyn framfor allt har goda kunskaper om de olika
funktionsnedséttningarna. Vidare ansdg {oréldrarna att en social kompetens var
virdefull for att stéitta barnen i olika social formagor, sirskilt de dldre barnen.

Utfdrarnas synpunkter vad géller kompetens var att det skulle finnas en
forestandare for verksamheten samt att §vrig personal skulle ha minst gymnasial
utbildning med inrikining mot omsorg om personer med funktionsnedsiittning,
underskoterska eller frdn omvéardnadsprogrammet. Vidare ansag utférarna att det
fanns behov av mentalskitare for att kunna méta svara beteendestSrningar. De
ansdg ocksa att det skulle stillas krav pa att alla utbildas i bemétande.

Utdkad valfrihet Inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt £S5 - korttidstillsyn «ll skolungdom dver 12
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Inom privata verksamheter krivs tillstdnd for att bedriva LSS verksamheter.
Socialstyrelsen har inga sérskilda krav pa utbildning vad géller korttidstillsyn, till
skillnad mot andra LSS verksamheter,

Innehallfaktiviteter

Insatsen korttidstillsyn ska i sitt innehéll kunna erbjuda samma verksamhet som ett
fritidshem for elever under 13 4r. I Stockholms stads riktlinjer star att
korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla 16sningar och utga fran den
enskildes behov. Med def menas i forsta hand formen (t ex om det dr bést for den
enskilde att g& kvar pa sitt fritidshem eller ingd i en grupp med andra ungdomar
med funktionsnedsétiningar) snarare én innehallet. Det fastslas ocksé att en
meningsfull sysselsitining ska kunna erbjudas. Den enskildes behov av
omvardnad, tillsyn och aktiviteter ska tydligt framga i en bestéllning till utféraren
som i sin tur ska beskriva hur detta ska tillgodoses i en genomfrandeplan. Det
tillkommer bestillaren att folja upp utforarens genomfvrandeplan och insatsens
kvalitet.

For manga elever med funktionsnedséttningar krévs specialleksaker och material
for att de ska ha mdjlighet till samma aktiviteter och meningsfull sysselsiittning
som barn utan funktionsnedséttningar. Det innebir ofta fordyrande inkdp for
utfdraren.

Utforare av korttidstillsyn

Under 2011 fanns det totalt ca 57 utforare som erbjéd korttidstitlsyn i Stockholms
stad. Av dessa var 30 utforare egen regi och tva entreprenader.
Stadsdelsndimnderna kdpte ocksa platser pa s.k. enskilda avtal av ca 25 privata
utforare. Det finns idag inget ramavtal avseende korttidstilisyn.

Konsekvensbeskrivning

Stadsledningskontoret har latit samtliga stadsdelsndmnder bedéma hur linge varje
elev har behov av korttidstilisyn i veckan. Stadsdelsndmnderna har fatt ta stillning
till om eleven har behov av mer 4n 15 timmar/vecka alternativt 15 timmar eller
mindre/vecka under terminerna. Alla stadsdelsndmnder har inte kunnat géra en
sddan berdkning d& uppgifter saknats. Nio stadsdelsndimnder har dock inkommit
med uppgifter alternativt gjort beddmningar av nirvarotiden, Av dessa uppgifter
framgér att ca 60 % av eleverna deltar heltid och ca 40 % deltid, Siffrorna 4r inte
helt tillforlitliga dé vissa stadsdelsndimnder enbart gjort egna beddmningar av
behovet. Utifran denna berdkning skulle fem stadsdelsndimnder fa en hégre
kostnad med den ersiittning som stadsledningskontoret foreslar 1 detta drende, 4n
vad de hade 2011, Totalt skulle dessa stadsdelsniimnder fa 1,7 mkr mer 1 kostnader

Utdikad valfrihet Inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver 12
ir



TJANSTEUTLATANDE
SID 9 (14)

varav tvéa stadsdelsndmnder skulle sta for 1,5 mkr mer &n vad de hade i kostnad
2011. En av dessa tva stadsdelsnéimnder rapporterade ett underskott 2011inom
omsorgen om funktionsnedsatta, Ovriga stadsdelsndmnder skulle ha en lagre
kostnad dn vad de hade 2011,

istas heltid och 40 %5 deltid pa KTT.

4 893 730 2596 908
6 820 623 7525992
3 869 657 3379373
4210 865 4002301
7514 245 7124 895
1164 540 1299 147
3649543 3098412
6769 620 6805473
3943 732 2616293
3706 310 4531793
5474 835 4609 663
5 896 005 5898 423
2080987 1905718
4766 243 4722177
64 760 935 60 116 567

Ovanstéende ekonomiska konsekvensbeskrivning fSrutsétter att alla privata
korttidstillsynsverksamheter véljer att & med i valfrihetssystemet.

For att understka privata utférares incitament {or att ingd 1 LOV har
stadsledningskontoret bett fyra stadsdelsndmnder om féljande uppgifter kring
nuvarande ersiittning:
- beddmd niva (1-5) av behov for eleven gjord av utbildningsniimndens
mottagandeteam
- antal timmar i korttidstillsyn efter skoltid

Tva stadsdelsnémnder har haft viss tillgang till dessa uppgifter. Svaren visar att av
19 privata utforare finns dessa uppgifter for 14 elever. Enligt dessa uppgifter
skulle nio privata utforare erhélla en hdgre erséttning med den foreslagna
ersittningsnivan.

Avendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har
skett med juridiska avdelningen, representanter fran stadsdelsndmnderna

Utdkad valfeihet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom Sver 12
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Kungsholmen, Ostermalm, Skirholmen, Spanga-Tensta, Sodermalm, Enskede-
Arsta-Vantdr, och Norrmalms samt socialnimnden och utbildningsnéimnden,

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfiihetssystem infors for insatsen
bistdndsbedmd korttidstilisyn till skolungdom Sver 12 ar inom omsorgen oin
personer med funktionsnedséttning fr.o.m. 2014-01-01. Infér detta datum beréknas
bl.a. LOV — upphandlingar, anvisningar kring resursmétningar samt eventuella
forindringar i verksamhetssystem vara klara.

Valfriheten ska innebéra att barn/ungdomar 6ver 12 &r, som sokt och fatt ett
bistAndsbeslut pa att de dr beréttigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget
val av vilken korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i (efter val av
skola). Valet ska goras bland utforare som finns med i valfrihetssystemet och som
kan tilihandahélla den insats som den enskilde ér i behov av, ndgon begréinsning
till en viss stadsdel ska inte ske. Vid 6nskemal ska det gd att byta korttidstillsyn.
Valet av korttidstillsynsverksamhet ska inte begrinsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val & kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsiedningskontoret foreslar att ndrmast lediga plats
till den skola eleven géar i utgdr ickevalsalternativet.

Vidare foreslas att upptagningsomradet for en LOV upphandling ér densamma
som for skola, d.v.s. begriinsas till verksamheter inom Stockholms kommun for
grundskola och Stockholms lén for gymnasieskola.

Forslag pa ersittning for korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméiktige bestutar inf6ra en
erséttningsmodell med tillhGrande “peng” for korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former. Férslaget innebir inte ndgon f6rindring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsnfimnderna for korttidstillsyn.
Stadsdelsndmnderna kommer att erhalla medel utifran dagens
resursfirdelningssystem och betalar sedan den av kommunfullmiktige beslutade
ersittningen till respektive utforare, Forslaget i sig ska inte vara kostnadsdrivande,

Stadsledningskontoret foreslar att bedémningen av erséttningsnivan f6r
korttidstillsyn anviéinder samma kriterier som for sirskolan/fritidshem. Det innebér
att den av utbildningsndmnden bedémda nivan, avseende funktionsnedséttning,
“foljer med” néir eleven borjar pa korttidstillsyn. Beddmning vid eventuella
forandringar av ersiittningsniva gors dérefler av respektive stadsdelsnfimnd.

Utdkad valfribet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstitlsyn till skolungdom dver |2
ar
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Ersdttningsnivaer
Stadsledningskontoret foreslar en erséittning enligt foljande till samtliga utforare
oavsett regiform:

— en fast heltidserséttning/ar i 4 nivaer (eleven deltar 15 timmar eller
mer/vecka under skoltid samt efter behov pé lov).

— en fast deltidserséittning/ar i 4 nivaer (eleven deltar mindre &n 15 timmar
per vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

— mbdjlighet att ersétta utifrén sk, sérskild redovisning nér kostnaden beddms
ligga utanfor higsta ersittningsnivan

Ersittningen ska téicka allt utom resor.

Att inféra en ersdttning pa hel- och deltid ger stérre utrymme for
stadsdelsnimnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna
vistas pa en korttidstillsynsverksamhet. Erséttningen utgdr for ett helt lisar
inklusive sommarlov (1 juli- 30 juni), vilket medfér att utféraren far utrymme att
biittre kunna planera sin verksamhet utifran personal och aktiviteter samt
uppriitthalla en god kvalitet.

Regler kring ersattning

Paborjad insats

Brsiittning utgér fran det datum eleven ska borja enligt beslut. Om eleven aldrig
pabdrjar insatsen géller reglerna kring uppségningstid.

Uppsdigningstid

Om en elev slutar mitt under pagdende beslut:

Max 30 dagars ersittning frén uppstgningsdatum till att platsen tillsétts av annan
elev. Platsen maste skriftligen siigas upp av bestillaren,

Verksamheten har en skyldighet att skyndsamt meddela bestéiillaren om att platsen
sagts upp av eleven/foréildrarna, senast inom tre arbetsdagar. Om bestéllaren inte
meddelats om att platsen sagts upp kan verksamheten bli dterbetalningsskyldig av
ev. felaktigt utbetald erséttning.

Uppehdll av insats

Om eleven dr franvarande under en ldngre period, for t ex en planerad resa eller en
sjukhusvistelse, utgér erséittning for beslutad period. Om det 4r oséikert om eleven
kommer att pdbdrja insatsen igen far individuella bedomningar goras kring

Utskad valfrthet inom omsorg om persener med funktionsredsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skelungdom &ver 12
ir
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eventuell uppsigning av plats. Utforaren 4r skyldig att meddela bestéllaren om
ldngre franvaro (mer &n 7 dagar).

Ingen beldggningsgaranti

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsnéimnden inte garantera en viss beldggning
eftersom det #r brukarens eget val som styr. Detta kan innebiira att en verksamhet
far std med tomma platser, Genom att ha samma erséittning for alla utférare och
som técker alla kostnader ges samma forutséttningar oavsett regiform. Inget
utrymme ldmnas da for diskussioner kring vad erséittningen ska tiicka.

Det dr upp till varje stadsdelnimnd att skapa likvérdiga forutséttningar for utforare
oavsett regiform.

"Pengen”
komumunalt driven verksamhet

AL
86517 64 888

1.

2. 138 428 103 821
3 207 642 155732
4 311 464 233 598

Momskompensation

Utéver detta foreslas en momskompensation till privata utférare for att ticka
kommunala utforares mdojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjinster.
Momskompensationen foreslés bli 2,2 % och motsvarar en uppskattning av de
verkliga kostnader som kommunala verksamheter kan gra momsavdrag for.
Denna momskompensation medfor att erséttningen till privata utférare blir:

ivat dri het

1. 88 420 663
2 141 473 106 105
3 : 212 210 159 158
4 318316 238 737
Resor

Stadsdelsnfimnden fortsétter att ansvara fiir eventuella kostnader for den s.k. tredje
resan, d.v.s. resan frdn korttidstillsynen till hemmet, Skolan ansvarar for eventuella
kostnader for resor mellan hemmet och till skolan samt frén skolan till
korttidstillsynen.

Utskad valfrihet Inom omsorg om perscener med funktionsnedsittaing enligt 15§ - korttldstitlsyn dlf skolungdom éver £2
ir
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Oppettider

Forslaget innebér att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06.30 och 18.30
varje vardag aret runt, savil under terminer som under lov. For att koritidstillsyn
ska kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara méjligt att kunna Iésa
detta i samarbete mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Idag varierar erséttningen till utférarna stort avseende korttidstillsyn. Det hér
forslaget innebdr att alla utfbrare far samma erséttning, bland annat for att skapa
likvirdiga forutsittningar fér barn/ungdomar som har behov av insatsen, men
ocksé for att skapa lika forutsittningar for alla utférare. Férslaget innebér ocksa att
barn/ungdomar och deras familjer pa ett tydligare sétt fritt ska kunna vélja
verksambhet. Det &r den enskildes behov av stdd men framst utforarens
resursétging for att ge detta stdd som styr erséttningen. Konsekvensen av detta blir
att det for vissa utforare blir en héjning och f6r vissa en séinkning av erséttningen
jamfort med idag. Detta kan medftra en anpassningsperiod for nagra verksamheter
till de nya nivaerna. Det kan ocksa medfora att vissa privata utfdrare viljer att inte
ingd i valfrihetssystemet vid en upphandling,

Ingen av utférarna har ndgon beldggningsgaranti utan varje utforare maste striva
efter att ha en kvalitet som gér att de blir valda,

Ersittningen som stadsledningskontoret foreslar 4r hgre &n den erséttning som
kommunfullmiktige idag betalar ut fr sérskolefritids for elever under 12 ér.
Genom att foresld en higre ersiittning ges forutséttningar for korttidstillsyns-
verksamheter att erbjuda ett individuellt stid till elever med funktionsnedséttning.
Dessa elever kan ha behov av en verksamhet som ser till deras higre alder och
sirskilda behov av gemenskap med elever i samma aldersgrupp. Dessutoimn finns
utrymme att erbjuda korttidstillsyn frdn 06.30-18.30 varje vardag. Det ger ocksé
utrymme till en hdgre utbildningsniva och fortbildning i t ex olika
funktionsnedsittningar, Korttidstillsyn &r en LSS insats och ska erbjudas utifran
behov av tillsyn och for att kunna erbjuda den enskilde eleven den stimulans som
han eller hon 4r i behov av.

Konsekvenser for stadsdelsnamnderna

Den erséttningsmodell som stadsledningskontoret foreslar dr kostnadsneutral d.v.s.
modellen bygger pé att det & samma kostnad tofalt for staden som idag. Om flera
privata verksamheter véljer att inte g med i valfrihetssystemet kan det innebéra
skade kostnader for enskilda stadsdelsndmnder och for staden totalt. Aven
kostnader for den s.k. tredje resan kan komma att 6ka om fordldrar viljer

Utékad valfrihet Inom omsorg om personer med funktionsaedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver 12
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korttidstillsynsverksamheter som ligger 1dngt fran skolan. Eifarenheter fién
valfrihet inom t ex dagverksamhet visar att resekostnaderna inte Skar utan att valet
av verksamhet oftast gors till en verksamhet i ndrheten av bostaden. Tiden efter
skoltid &r oftast forhallandevis kort, (i medel fyra timmar per dag pé
korttidstillsyn), vilket troligtvis gor att det inte dr aktuellt, i de allra flesta fallen,
att 1ata elever resa flera timmar per dag for att ta sig till en korttidstillsyns-
verksambet.

Jamfor service

En viktig aspekt i ett valfrihetssystem dr mojligheten att kunna jaimfora
verksamheter och arbetssétt inom staden for att kunna vilja. Mallar for ”Jimfor
service” behdver tas fram for att korttidstillsynsverksamheter ska kunna
presenteras pé stadens hemsida. Aven brukarundersékningar behéver genomforas
for att underlitta val av korttidstillsyn,

Ovrigt

Vissa foréindringar kan krévas i stadens verksamhetssystem for att klara
ovanstdende fOrslag. Innan dessa foréindringar genomf{orts kan det komma att
medfra administrativt merarbete for stadsdelsnimnderna under en
Gvergangsperiod. Férindringar som kan behdva genomforas i
verksamhetssystemet dr bland annat mojligheten att hantera erséttningsnivierna
samt férséljning och kép av platser mellan stadsdelsndmnder,

Stadsledningskontoret foreslar att socialnimnden far i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring resursmétningar, till exempel nir miitningar ska
genomitras och hur samt att instrumenten for bedémning fiven kan omfatta
personer med Aspergers syndrom och autism, Vidare foreslar
stadsledningskontoret att socialnimnden dven far i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring den enskildes val, till exempel hur férdelningen av lediga
platser ska ske.

Vidare avser stadsledningskontoret att fortséitta arbetet med infSrandet av valfrihet
inom korttidstillsyn genom information och utbildning,

Stadsledningskontoret forestar ocksa att upphandling enligt lagen om valfiihet

(LOV) ska ske inom verksamhetsomradet av socialnimnden,

Bilagor
Kriterier for behovsgruppering

Utdkad valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom dver 12
ir
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KRITERIER FOR BEHOVSGRUPPERING

I samband med aft beslutet om mottagande i skolformen fattas, gérs en placering i
behovsgrupp for den aktuella eleven,

Behovsgruppsindelningen #ér konstruerad utifrén kriterier som #r avgtrande for hur
mycket pedagogiskt stod eleven behover, hur miljon behdver liggas tillvtta, hur
behovet av hjdlpmedel ser ut osv. Inom varje behovsgrupp finns naturligtvis en
stor spridning,

Behovsgrupperna 1- 4, rymmer i dagstédget (2005) ca 200 elever vardera, och
referensramen utgors av stadens alla s#rskolelever i den obligatoriska s#rskolan,

De kriterier som ligger till grund f6r behovsgruppsindelningen #r:
- Omfattningen/nivén av utvecklingsstorning beskrivs vanligen i
utredningarna infdr mottagande som lindrig, mattlig elier grav.

- Forekomsten av en eller flera andra funktionsnedséttningar, Antalet
flerfunktionsnedsittningar 6kar med graden av utvecklingsstérming.
Funktionsnedsittningar kan kefiva mindre cller stérre anpassningar av den
fysiska miljén liksom stoire behov av pedagog- och assistentinsatser.

- Forekomsten av andra svarigheter som till exempel allvarliga psykiska
problem, kéinsloméssiga storningar eller andra allvarliga
beteendestorningar, som t.ex. sjilvdestruktivitet eller starkt utagerande
beteende.

En numerért mycket liten grupp #r de medicinskt mycket skéra eleverna
sami

elever med progredierande (fortskridande forsémring av tillstdndet)
sjukdomar. For dessa elever fordras ibland mycket stora insatser.

De fem behovsgrupperna kan beskrivas enligt foljande:
1. Elever med lindrig utvecklingsstérning utan ytterligare
funktionsnedséttningar eller svarigheter.

2. Elever med lindrig utvecklingsstrning med litta ytterligare
funktionsnedsittningar eller svérigheter, samt elever med méttlig
utvecklingsstdrning utan eller med litta ytterligare funktionsnedséttningar
eller svarigheter.

www.stockholm.se
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3. Elever med lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstérming med mattliga
ytterligare funktionsnedséttningar eller svarigheter.

4. Elever med lindrig, méttlig eller grav utvecklingsstérning med tilligg av en
eller flera grava funktionsnedséttningar eller svarigheter.

5. En numerirt mycket liten 5.e behovsgrupp utgors av elever med
extraordinért komplicerade svérigheter pga. funktionsnedséttningar och
andra svérigheter. Ev inplacering i denna behovsgrupp sker enligt sérskild
handldggning.

Nér det giller elever som tillhdr behovsgrupp 1 aterfinns flertalet i
grundsérskoleklasser och ndgra ér individintegrerade i grundskoleklasser.

Behovsgrupperingen ska vara ett hjilpmedel i resursfordelningen betriffande
elever som tas emot i sérskolan. Inplacering i behovsgrupp gors siledes av
mottagandeteamet i samband med beslut om mottagande,

Beslut om storlek pa schablonerna som &r knutna till behovsgrupperna fattas
politiskt. De schabloner som géller for 2005 #r faststiilida av Kommunfullmiktige,

FEL! INGEN TEXT MED ANGIVET FORMAT | DOKUMENTET.
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Till bertrd remissinsians

ANGAENDE REMISSEN OM UTOKAD
VALFRIHET INOM OMSORGEN OM PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING ENLIGT LSS -
KORTTIDST!LLSYN FOR SKOLUNGDOM OVER
12 AR

Detta géiler remissvar pd “Utkad valfrihet inom omsorgen om personer
med funktionsnedsiittning enligt LSS - korttidstillsyn for skolungdom ver
12 &r”

Dnr: 326-686/2012

Remisstiden strécker sig till den 15 januari 2013, vilket vi ber er respektera.
Om det av ndgra skél inte &r méjligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid mdste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handldggare/borgarrddssekreterare pa Rotel VII dr Sandra Molander,
tfin 08-508 29 133.

Remissvar skickas ¢till;

* Rotel VII i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pé
drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

¢ KF/KS kansli i pappersform.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion slk RVII-remissvar eller
RVII-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med vénliga hélsningar

Erika Falck
Rotel VI



