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Jamkning av en byggsanktionsavgift m.m.

l. Forslag

Dagens grunder for befrielse frin byggsanktionsavgift 1 plan- och
bygglagen kompletteras med en mojlighet att 1 ett enskilt fall sitta ned
en avgift som inte stir i rimlig proportion till den aktuella dvertridelsen.

Vid denna prévning ska sirskilt beaktas sidana omstindigheter som
anges 1 11 kap. 53 § PBL och om 6vertridelsen inte har skett uppsitligen
eller av oaktsamhet.

Nedsittning ska kunna ske till hilften eller en fjardedel.

Nigra fortydliganden inférs 1 plan- och bygglagens sanktionsbestimmel-
ser efter forslag frin Boverket. Det handlar bl.a. om bestimmelserna om
nir en avgift ska tas ut och regeringens féreskrifter om byggsanktionens
storlek.

Il. Skalen for forslagen

Forfattningsreglering

Tillsynsmyndigheten ska enligt 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, ta ut en sirskild avgift (byggsanktionsavgift)
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 §, om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap. eller 1 foreskrifter eller
beslut som har meddelats med st6d av ndgon av bestimmelserna i 16 kap.
2-10 §§ eller mot en bestimmelse 1 en EU-férordning om krav pd
byggnadsverk eller byggprodukter.

Byggsanktionsavgiftens storlek ska enligt 11 kap. 52 § PBL framgg av de
foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 12 §. Avgiften fir
uppgd till hégst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken. Nir avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas



till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut
dven om Overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsambhet.
Enligt andra stycket behdver dock inte avgiften tas ut om det ir oskiligt
med hinsyn till

1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har férm3tt att
sjilv eller genom ndgon annan fullgéra sin skyldighet,

2. att dvertridelsen berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort férutse eller kunnat paverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertridelse
skulle intriffa.

En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rittelse sker innan frigan om
sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
overliggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten (11 kap. 54 §
PBL) eller om &vertridelsen har medfért att ett vite har démts ut (11
kap. 55 § PBL). En byggsanktionsavgift ska inte heller tas ut om
overtridelsen avser rivning av en byggnad och rivningen har

1. gjorts med stdd av annan lag eller forfattning,

2. varit nédvindig for att undanréja risk f6r minniskors liv eller hilsa
eller for att avvirja eller begrinsa en omfattande skada p& annan
egendom, eller

3. gjorts pd grund av att byggnaden till visentlig del var skadad till
foljd av en eldsvdda eller nigon annan liknande hindelse (11 kap. 56 §
PBL).

Regeringen har med stod av 16 kap. 12 § PBL meddelat foreskrifter om
byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggférordningen (2011:338),
férkortad PBF.

Bedomning

Det finns idag befrielsegrunder i 11 kap. 53 § PBL som avser omstindig-
heter som 1 huvudsak ir hinférliga till den avgiftsskyldige sjilv. Vid
utformningen av denna bestimmelse 6vervigde regeringen ett system
med en allmint hillen reglering av befrielsefallen. Regeringen valde en
16sning som motsvarar den som finns i miljobalken och som innebir en
uttdmmande upprikning av situationer dir befrielse ir méjlig (prop.
2009/10:170 s. 346 1.). Ett skl {or ett system med en allmint hillen
reglering dr dock att det dr forenat med stora svérigheter att utforma
klart preciserade undantagsregler. Ett annat sddant skil ir att det inte ir
mojligt att forutse alla situationer dir befrielse bor vara mojligt.

Under arbetet med att utforma sanktionsbestimmelserna i PBF har
frigan om befrielseregelns utformning pa nytt kommit upp. Vidare har,



trots den korta tid som forflutit sedan PBF tridde 1 kraft, en del
tillimpningssvarigheter med sanktionssystemet aktualiserats.

Nir regeringen 1 PBF bestimmer en byggsanktionsavgifts storlek, tas
hinsyn till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser. Regleringen ir dock generell och en avgifts-
bestimmelse kan komma att triffa ett stort antal situationer av mycket
skiftande karaktir. Det dr svart att forestilla sig att regeringens
foreskrifter skulle kunna utformas pd ett sitt som medfér en rimlig
avgift 1 varje enskilt fall. Det gr alltsd inte att komma ifrdn att en
avgiftsbestimmelse — trots att den dr utformad med hinsyn till
overtridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser — 1 ett enskilt fall kan medféra en oskiligt hog avgift.

Vidare finns det situationer dir den avgiftsskyldiges férhillanden ir
liknande dem som skulle kunna utgéra skil for avgiftsbefrielse med stod
av 11 kap. 53 § PBL. I en sddan situation skulle det dock kunna anses
oskiligt att ta ut en avgift med fullt belopp. Det kan ocks3 tinkas finnas
situationer dir en dvertridelse p.g.a. sirskilda forhllanden framstdr som
mindre allvarlig. Aven i ett sidant fall skulle det kunna anses oskiligt att
ta ut en avgift med fullt belopp.

Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns skil att
infora ytterligare méjligheter till avgiftsbefrielse.

Det bor enligt regeringens mening finnas en méjlighet att sitta ned en
avgift 1 ett sddant enskilt fall dir avgiften inte kan sigas std 1 rimlig
proportion till den aktuella 6vertridelsen. Vid denna prévning ska
sirskilt beaktas sddana omstindigheter som anges 1 11 kap. 53 § PBL och
sddana omstindigheter som 1 ett enskilt fall medfor att den aktuella
overtridelsen framstdr som mindre allvarlig, sdsom att 6vertridelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsamhet.

Ett exempel pd nir denna jimkningsbestimmelse kan tillimpas ir nir
den avgiftsskyldige har byggt en carport till sin villa och f6ljt gillande
plan- och bygglag vad giller ansékan och erhéllande av bygglov samt
invintat startbesked frén byggnadsnimnden innan bygget av carporten
paborjades. Carporten dr uppférd 1 enlighet med gillande byggregler och
de krav som stills 1 plan- och bygglagen, men den avgiftsskyldige rakar
av misstag parkera sin bil i carporten innan byggnadsnimnden har
utfirdat slutbesked.

Det ir sdledes i situationer dir den avgiftsskyldige har f6ljt gillande
bygeregler och genomfort dtgirden pd ett korreke sitt sd att det inte
finns risk f6r minniskors liv eller hilsa, men dir den avgiftsskyldige av
misstag missar ndgon administrativ formalitet och den foreskrivna
sanktionen dirfér framstdr som orimligt hog 1 férhéllande till
overtridelsens allvar, som jimkningsbestimmelsen bér tillimpas.



Ett annat exempel ir nir den avgiftsskyldige har gjort fel bedémning
huruvida en 8tgird ir befriad frin lov- eller anmilningsplikt. Enligt 6
kap. 5 § forsta stycket punkt 3 i plan- och byggférordningen (2011:338)
krivs det t.ex. en anmilan vid visentlig indring av en eldstad. Eftersom
det ir en bedomningsfriga vad "visentlig indring” innebir, kan det 1
vissa situationer vara svart for den avgiftsskyldige att avgéra om den
aktuella dtgirden ir anmilningspliktig eller ej. Om den avgiftsskyldige
inte har anmilt en dtgird som byggnadsnimnden bedémer innebira en
visentlig dndring, kan jimkningsbestimmelsen tillimpas om forhéllan-
dena dven 1 &vrigt gor att sanktionen framstir som orimlig. En férut-
sittning f6r en jimkning 1 ett sddant fall bor vara att indringen av
eldstaden har utforts pd ett korrekt sitt och dirmed inte utgoér ngon
fara for liv eller hilsa.

Nedsittning bor kunna ske till hilften eller en fjirdedel, d.v.s. pd
liknande sitt som vid delvis befrielse frin ett skattetilligg.

Denna nya jimkningsbestimmelse bor féras in 1 en ny paragraf, 11 kap.

53a§,iPBL.

I samband med denna lagindring bor vissa fortydliganden goras 1 11 kap.
51 och 52 §§, efter forslag fran Boverket.

Boverket har limnat féljande synpunkt angdende 11 kap. 51 § PBL:
Enligt denna bestimmelse ska tillsynsmyndigheten ta ut byggsanktions-
avgift om ndgon bryter mot lagen pd sitt som anges. Enligt 11 kap 55 §
ska byggsanktionsavgift inte tas ut om vite domts ut. Ordet “ska” 1
respektive paragraf kommer 1 konflikt och bidrar till en osikerhet vad
byggnadsnimnden ska gora.

Vidare har Boverket pétalat att det inte existerar ndgon EU-férordning
som uttryckligen stiller krav pd byggnadsverk och att omnimnandet 1
paragrafen av "EU-férordning som stiller krav pd byggnadsverk" darfor
bér utg.

Boverket har limnat féljande synpunkt angdende 11 kap. 52 § PBL: Nir
avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Denna mening
har felaktigt tolkats av vissa byggnadsnimnder pa sd sitt att den riktar
sig till byggnadsnimnden att de far sitta ner sanktionsavgiften om
overtridelsen inte ir si allvarlig. Ett tilligg 1 paragrafens sista mening s
att det framgdr vem som beslutar om avgiftens storlek. Forslag: ”Nir
avgiftens storlek bestims av regeringen, tas hinsyn till 6vertridelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som vertridelsen avser.”



l1l. Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
Hirigenom foreskrivs att 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 11 kap. 51 och 52 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 53 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
51§

Om nigon bryter mot en
bestimmelse 1 8-10 kap.
eller 1 foreskrifter eller
beslut som har meddelats
med stéd av ndgon av
bestimmelserna i 16 kap.
2-10 §§ eller mot en
bestimmelse 1 en EU-
férordning om krav pd
byggnadsverk eller
bygegprodukter, ska
tillsynsmyndigheten ta ut
en sirskild avgift
(byggsanktionsavgift)
enligt féreskrifter som
har meddelats med stod
av 16 kap. 12 §.

Byggsanktionsavgiftens
storlek ska framgd av de
foreskrifter som har
meddelats med stod av 16
kap. 12 §. Avgiften fir
uppgi till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2

! Senaste lydelse 2011:335.

Om nigon bryter mot en
bestimmelse 1 8-10 kap.
eller i foreskrifter eller
beslut som har meddelats
med stéd av ndgon av
bestimmelserna i 16 kap.
2-10 §§ eller mot en
bestimmelse 1 en EU-
férordning om krav pd
byggprodukter, ska om
inte annat anges i detta
kapitel
tillsynsmyndigheten ta ut
en sirskild avgift
(byggsanktionsavgift)
enligt foreskrifter som
har meddelats med stod
av 16 kap. 12 §.

Byggsanktionsavgiftens
storlek ska framg3 av de
foreskrifter som
regeringen har meddelat
med stdd av 16 kap. 12 §.
Avgiften fir uppga till
hogst 50 prisbasbelopp



Nuvarande lydelse
kap. 6 och 7 §§

socialférsikringsbalken.

Nir avgiftens storlek
bestims, ska hinsyn tas
till dvertridelsens allvar
och betydelsen av den
bestimmelse som
overtridelsen avser.

Féreslagen lydelse

enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken.
Nir regeringen bestimmer
avgiftens storlek, ska
hinsyn tas till
overtridelsens allvar och
betydelsen av den
bestimmelse som
overtridelsen avser.

53a§

Om en
byggsanktionsavgift i ett
enskilt fall inte stdr 1
rimlig proportion till den
dvertridelse som har
begatts, far
tillsynsmyndigheten sdtta
ned avgiften till hilften
eller en fiirdedel.

Vid denna provning
ska sdrskilt beaktas sidana
omstindigheter som anges
153 § och om
dvertrddelsen inte har skett
uppsdtligen eller av
oaktsambet.





