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Stirkt skydd mot tvingsiiktenskap och barniktenskap (SOU
2012:35)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 30 november 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “’Stéarkt skydd mot tvangséiktenskap och barndktenskap”
(SOU 2012:35) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarridet Marie Ljungberg Schott anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Starkt skydd mot tvangs-
dktenskap och barniktenskap” (SOU 2012:35) till Stockholms stad. Betdnkandet ar
utarbetat av Utredningen om stérkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap.

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att 6ka kunskaperna om tvéngséktenskap och
barnédktenskap, 6verviga om saddana dktenskap bor kriminaliseras och dvervéga att
slopa dispensmdjligheten for barndktenskap. Utredningen har dven haft i uppdrag att
fundera 6ver vilka atgirder som kan vidtas vid sidan om lagstiftning, bl.a. for att
myndigheternas arbete mot tvangséktenskap och barndktenskap ska bli sdkrare och
bittre.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stads-
delsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndimnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Alla
Kvinnors Hus och Systerjouren Somaya for yttrande. Alla Kvinnors Hus och Syster-
jouren Somaya har inte inkommit med svar pa remissen. Arendet har i efterhand 4ven
remitterats till utbildningsforvaltningen for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar sannolikt att utredningens forslag — om de
genomfors — kommer att medfora en 6kning av antalet enskilda som behover stod
och hjélp av socialtjansten. Eftersom det i dessa fall kan finnas en allvarlig hotbild ar
det mycket viktigt att socialtjinsten har forutséttningar att snabbt bistd med adekvat
hjalp.

Socialndmnden anser att den uppfattning som framfors i utredningen att det ar
viktigt att manniskor, grupper och kulturer fortjdnar en grundliaggande respekt dven i
den mén deras traditioner och synsitt innefattar viarderingar som é&r frimmande for
majoriteten i landet. En sddan grundlaggande respekt kan dock aldrig fa innebéra att
det gors avsteg fran grundliggande ménskliga fri- och réttigheter.




Utbildningsforvaltningen anser att det ar betydelsefullt att problematiken runt
tvangsiktenskap och barndktenskap uppmérksammas och att kunskaperna 6kar om
hur samhéllet, inklusive skolan, pa bésta sétt kan stodja de som utsitts.

Farsta stadsdelsndmnd anser det positivt att fragan om tvangsédktenskap och barnik-
tenskap har uppméarksammats och att kunskapen om vad de innebér har forbéttrats.
Némndens handlaggare moter manga med bakgrund i lander dir dessa former av
dktenskap kan féorekomma. De foreslagna atgérderna ger forbattrade mojligheter att
bista de flickor och kvinnor som far illa eller riskerar att fara illa genom sédana ak-
tenskap.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd delar utredningens uppfattning om behovet
av foreslagna lagdndringar i syfte att skapa ett stiarkt skydd mot tvangsidktenskap och
barnéktenskap.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om att tvangsédktenskap och
barniktenskap kriminaliseras.

Mina synpunkter

Maénniskor, grupper och kulturer fortjdnar en grundlaggande respekt dven i den man
deras traditioner och synsitt innefattar virderingar som ir frimmande for majoriteten
i landet. En séddan grundldggande respekt kan dock aldrig fé innebéra att det gors
avsteg fran grundldggande mianskliga fri- och réttigheter. Jag vialkomnar dérfor att
fragan om barniktenskap och tvéngsaktenskap uppmérksammas. Det &r viktigt att
kunskaperna om tvangs- och barniktenskap 6kar for att samhéllet pé bésta sitt ska
kunna ge stdd till de individer, framst flickor och kvinnor, som riskerar att fara illa
genom denna typ av dktenskap. Skolan spelar en viktig roll i arbetet med att upptécka
och forebygga riskerna for tvangsédktenskap och barnédktenskap. Jag delar utredning-
ens uppfattning om behovet av att dndra den befintliga lagstiftningen for att skirpa
skyddet mot tvangs- och barnidktenskap. Att kriminalisera tvangs- och barnédktenskap
ar ett steg pa végen for att stirka skyddet men det behovs ytterligare insatser for att
inga barn ska fara illa genom tvéngs- och barniktenskap. Aven sa kallade fullmakts-
dktenskap bor omfattas av bestimmelserna om édktenskapshinder. Det dr viktigt att
tvangs- och barndktenskap som ingétts i andra ldnder ogiltigforklaras nér boséttning
sker i Sverige.

Om forslaget genomfors kommer socialtjdnstens roll och ansvar att utvidgas och
antalet individer som soker stod av socialtjdnsten kommer med stor sannolikhet att
Oka. Eftersom att det i ménga fall kan finnas en allvarlig hotbild mot flickan ar det
viktigt att socialtjdnsten snabbt kan g& in med rétt insatser och fér resurser for att
klara detta uppdrag. Det &r viktigt att kommunerna kompenseras for de eventuella
kostnadsokningar som forslaget innebér. I ovrigt 4r jag positiv till utredarens forslag
om stérkt skydd for tvangséktenskap och barnédktenskap.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “’Stirkt skydd mot tvangsédktenskap och barnidktenskap”
(SOU 2012:35) hénvisas till vad som ségs i promemorian.



Stockholm den 21 november 2012

MARIE LJUNGBERGSCHOTT

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Starkt skydd mot tvangsédktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35), sam-
manfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

En viktig utredning som éantligen kommer med ett forslag. Géran Lambertz har gjort ett bra
jobb pa det stora hela och vi kan bara hoppas att det snart blir ett lagforslag.

Forvaltningens svar dr mycket bra och vi instimmer helt i det som skrivs. Pa nigra punk-
ter menar forvaltningen att man skulle ha gatt lingre. Ett exempel ar att utredningen 6vervig-
de vissa fordndringar som sedan inte foreslas. Vi undrar, liksom f6érvaltningen, varfor. Att
reglerna om erkdnnande av utlindska dktenskap bor skérpas dr helt uppenbart, andé véljer
utredningen att inte foresla det. Det finns nagra fler exempel dir vi och foérvaltningen vill ga
langre 4n utredningen.

Att tvangsédktenskap och barndktenskap har en koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck vet vi och det framkommer tydligt i utredningen. Forvaltningen papekar att forslagen i
utredningen inte ar tillrdckligt kraftfulla. Vi instimmer och fér innerligt hoppas att flera av
forslagen skarps efter remisstiden och att det som saknas ldggs till.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet ”Stéarkt skydd mot tvangsiktenskap
och barnéktenskap” (SOU 2012:35) till Stockholms stad. Betdnkandet &r utarbetat av
Utredningen om stirkt skydd mot tvangsadktenskap och barniktenskap.

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att 6ka kunskaperna om tvéngséktenskap och
barniktenskap, dverviga om sddana dktenskap bor kriminaliseras och dvervéga att
slopa dispensmojligheten for barndktenskap. Utredningen har dven haft i uppdrag att
fundera 6ver vilka dtgirder som kan vidtas vid sidan om lagstiftning, bl.a. for att
myndigheternas arbete mot tvangsiktenskap och barnédktenskap ska bli sdkrare och
bittre.

Utredningen foreslér bl.a. f6ljande.

1. Tvangsiktenskap kriminaliseras genom en sirskild straffbestimmelse. Aven
vissa dktenskapsliknande forbindelser, som inte &r giltiga dktenskap, omfat-
tas. Utredningen kallar dessa for informella dktenskap.

2. Barniktenskap kriminaliseras. Aven hér inkluderas de informella #iktenska-
pen.

3. Mojligheten att fa dispens for att inga barnéktenskap tas bort.

4. Det inréttas ett nationellt s.k. kompetensteam for att leda, samordna och stod-
ja arbetet mot tvingséktenskap och barnéktenskap, liksom mot hedersrelate-
rat vald och fortryck.

5. Socialstyrelsen ges i uppdrag att genomfora ett tillsynsprojekt angéende
tvangsaktenskap och barndktenskap hos kommunernas socialtjdnster.

6. For att trossamfund och vigselforréttare ska fa vigseltillstdnd ska det krévas
att de inte genomfor négra religiosa tvangsvigslar” eller “barnvigslar” som
visserligen inte medfor lagenliga &ktenskap men som leder till forbindelser
med i praktiken samma effekt.

7. Némnden for statligt stod till trossamfund ska i sin ordinarie verksamhet fora
en dialog med samfunden och vigselforrittarna om barndktenskap och édkten-
skap mot den egna viljan.

8. Det ska utarbetas en rekommenderad metod for familjearbete i akuta situa-
tioner. Den ska bygga bl.a. pé en utvérdering av de metoder som anvinds pa
vissa hall i landet idag.

P& ndgra punkter avstdr utredningen fran att lagga fram forslag som i och for sig
skulle stdrka skyddet mot tvangséktenskap och barnidktenskap. Utredningen foreslar
exempelvis inte nigra begransningar i mojligheten att i Sverige erkénna ett utom-
lands lagenligt inganget s.k. fullmaktsiktenskap och inte heller nagon kriminalisering
av sddana dktenskap ens nér det sker mot den ena makens vilja. Inte heller foreslar
utredningen négon ytterligare inskrdnkning i mojligheterna att erkénna barnékten-
skap som har ingétts i utlandet. I dessa fall anser utredningen att skilen emot lagstift-
ning overviger. Det géller ocksa i frdga om en annars tinkbar mdjlighet att i vissa
starkt dmmande fall undanhélla de verkliga skélen for ett beslut att vigra uppehélls-
tillstand.



Med ordet barndktenskap avser utredningen alla dktenskap dir ndgon av parterna
dr under 18 ar. Med tvdngsdktenskap avser utredningen i huvudsak dktenskap som
har ingatts genom straffbart tvang. Gift mot sin vilja syftar pa dktenskap som har
ingétts efter andra former av patryckningar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stadsdels-
nimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Alla
Kvinnors Hus och Systerjouren Somaya for yttrande. Alla Kvinnors Hus och Syster-
jouren Somaya har inte inkommit med svar pa remissen. Arendet har i efterhand 4ven
remitterats till utbildningsforvaltningen for yttrande.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 oktober 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positivt till utredningens forslag.

Stadsledningskontorets synpunkter redovisas under de rubriker som finns i betdnkandets
sammanfattning.

Ingen mojlighet till dispens for barniiktenskap

Den som ar under 18 ar far inte gifta sig hér i landet om inte lansstyrelsen lamnar till-
stand, s.k. dktenskapsdispens. Dispens far endast meddelas om det finns sirskilda skél.

Utredningen foreslar att mojligheten for lansstyrelserna att meddela dktenskapsdispens
for barn ska avskaffas. Ett viktigt skél for detta 4r att dispensregeln inte bara ger en under-
arig rétt att ingd dktenskap utan ocksa undantar personen fran det skydd som aldersgrénsen
ska ge. Det kan enligt utredningens mening starkt ifrégaséttas om det under nagra omstén-
digheter ska godtas att barn i Sverige fattar beslut med sa ldngtgdende konsekvenser som det
innebdr att ingd ett dktenskap. Genom mojligheten till aktenskapsdispens ger samhillet pa
satt och vis sitt stod till att sa sker.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att slopa dispensméjligheten. Det maste
dock beaktas att ungdomar som lever i familjer eller miljéer dar utomaktenskapliga relatio-
ner inte accepteras, riskerar att forsattas i svara situationer om mdjligheten till dispens tas
bort. Dessa ungdomar riskerar att utsittas for hot eller vald, och méste kanske leva gémda
under lang tid framover. I svara fall riskerar de till och med livet. Det dr dérfor nédvandigt
att socialtjansten och andra myndigheter, som har till uppgift att hjélpa och stotta dessa ung-
domar, har adekvata verktyg och tillrickliga resurser for sitt uppdrag.

Det kan diskuteras om lagstiftaren — i stéllet for att pa en géng avskaffa dispens-
mdjligheten — bor skirpa bestimmelsen i 2 kap. 1 § dktenskapsbalken pa sa sétt att tillstand
far meddelas endast om det finns synnerliga skél. Pa sa sétt skapas en sdkerhetsventil for
synnerligen 6mmande fall och de ndrmare konsekvenserna av att helt slopa dispensmdjlighe-



ten framtréder tydligare. En sddan &ndring skulle krdva samordning med den foreslagna
kriminaliseringen av barnéktenskap.

Kriminalisering

Utredningen foreslar att det i brottsbalken infors en sérskild straftbestimmelse om
tvangsdktenskap och en motsvarande bestimmelse om barniktenskap. Brotten ska bendmnas
dktenskapstving respektive barndktenskapsbrott. Aktenskapstvang begis om nigon genom
olaga tvang eller utnyttjande av en persons utsatta beldgenhet formar personen att ingé ak-
tenskap. Straffet ar fingelse i hogst fyra ar. Barndktenskapsbrott begas om nagon formar ett
barn att inga ett dktenskap eller tar initiativ till eller anordnar ett barnéktenskap, under forut-
sattning att dktenskapet kommer till stand. Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar. Bade
dktenskapstvang och barnidktenskapsbrott foreslas omfatta dven s.k. informella dktenskap.

Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag att kriminalisera tvangsékten-
skap.

Stadsledningskontoret anser att det dven finns tungt vigande skil for att kriminalisera
barndktenskap. Stadsledningskontoret anser dock, i likhet med utredningens expert professor
Maarit Janterd-Jareborg, att konsekvenserna av den foreslagna kriminaliseringen inte fram-
star som tillrdckligt genomtinkta. Det méste beaktas att en kriminalisering av barniktenskap
kan leda till att vissa barn blir mindre benégna att sdka hjélp hos socialtjénsten eller andra
myndigheter. Sdsom anfors i utredningen kan risken att familjemedlemmar blir polisanmélda
och kanske straffade leda till att utsatta barn avstar frén att berdtta om sin situation. Det kan i
sin tur leda till att barnéktenskap som annars hade kunnat forhindras kommer till stdnd.
Dessutom kan risken 6ka att barn som gifts bort av sina forédldrar i andra lander férhindras
att, eller inte végar, atervénda till Sverige pa grund av risken for att férdldrar och andra som
har medverkat till dktenskapet kan domas for brott.

Utredningen foreslér dven straff for den som genom vilseledande formar nagon att resa
till ett annat land i syfte att tvinga personen att ingd dktenskap. Straffskalan foreslés vara
fangelse i hogst tva ar.

Utredningen foreslér inte ndgon bestimmelse som kriminaliserar s.k. fullmaktséktenskap,
dvs. dktenskap som ingas utan att den ena eller bada av parterna &r personligen néarvarande.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens forslag att kriminalisera
vilseledande till utlandsresa med tvangsaktenskapssyfte. Stadsledningskontoret har inte hel-
ler ndgon invéindning mot utredningens beddmning att inte kriminalisera s.k. fullmaktsikten-
skap.

Ett nationellt kompetensteam

Utredningen foreslar att det inrdttas ett nationellt kompetensteam med uppgift att pé olika
sdtt framja arbetet mot dktenskap mot nagons vilja, barndktenskap och hedersrelaterat vald
och fortryck. Kompetensteamet ska enligt forslaget ha i uppdrag bl.a. att utveckla och effek-
tivisera samverkan, frimja goda arbetsmetoder, stddja myndigheter och andra verksamheter,
ta fram utbildnings- och informationsmaterial och skapa métesplatser for praktiker och fors-
kare.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag.

Socialtjsinsten

Socialtjénsten hor till de allra viktigaste aktdrerna nir det géller frigor om barnédktenskap
och dktenskap mot nagons vilja. Enligt utredningen har det dock pa sina hall funnits tydliga
brister i socialtjanstens arbete. Utredningen foreslér darfor att Socialstyrelsen ges i uppdrag
att genomfora en sarskild tillsynsinsats inom det aktuella omréadet. Vid sidan av detta ska
Kompetensteamet kunna spela en viktig roll till stod for en utveckling av arbetet hos social-
tjdnsten.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag.

En viktig fraga &r om socialtjédnsten bdr initiera insatser riktade mot familjer dar det fore-
kommer hot om tvangsiktenskap, barnéktenskap eller hedersrelaterat vald och fortryck.
Enligt utredningen bor det utarbetas en rekommenderad metod for sddant arbete. Kompe-
tensteamet bor ta ledningen i metodutvecklingsarbetet.



Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag.

Utredningen anser vidare att det bor 6vervigas att infora en statlig subvention for vard-
kostnaden for skyddat boende. Detta for att det inte ska finnas ekonomiska incitament att
avsta frn sddana placeringar.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning. En statlig subvention kan
antas medfora en generell 6kning av antalet placeringar i skyddade boenden. Eftersom till-
géngen till skyddade boenden manga génger ér avgorande for den enskildes mdjlighet att
bryta sig loss fran den som utdvar hot eller vald, skulle en 6kad tillgang till skyddade boen-
den pé ett konkret sétt bidra till att stirka skyddet for den enskilde.

Niér det géller skyddade boenden vill stadsledningskontoret &ven framhélla vikten av att
det fortydligas om/nér ekonomiska hiansyn fér tas vid bedomningen av den enskildes rétt till
bistand i form av skyddat boende. Sévitt stadsledningskontoret erfarit forekommer det att
den enskildes ekonomi paverkar om han eller hon beviljas bistand i form av skyddat boende.

Stadsledningskontoret anser vidare att frdgan om sekretess och socialtjdnstens mojlighet
att bryta sekretessen bor belysas ndrmare. Enligt utredningen kommer socialtjanstens arbete
att paverkas ifall forslaget om kriminalisering av tvangsiktenskap och barniktenskap
genomfors. Utredningen anfor att socialtjansten har stora mdjligheter att upptécka fall av
barnéktenskap och tvangsiktenskap med pafoljd att de kan bli foremal for polisutredning.
Dartill kommer att socialtjanstens kunskaper i enskilda drenden kan ha stor betydelse for
polisens utredningsarbete.

Savitt stadsledningskontoret uppfattar utredningens uttalande ovan, ar tanken att social-
tjénsten ska kunna ldmna uppgifter om missténkta fall av dktenskapstvang och barndkten-
skapsbrott till polisen. Stadsledningskontoret har dock inte kunnat finna nagot forslag eller
resonemang i utredningen som ror socialtjdnstens mojligheter att 1aimna ut sddana uppgifter
till polisen. I 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) foreskrivs sekretess inom
socialtjansten. I 10 kap. 19-23 §§ OSL finns sekretessbrytande bestimmelser som gor det
mojligt for socialtjénsten att i vissa fall lamna ut uppgifter till bl.a. polisen. Enligt nuvarande
lydelse av dessa bestdmmelser skulle socialtjansten endast kunna ldmna uppgifter till polisen
vid misstanke om en del av de brott som utredningen foreslar. Det skulle dock inte vara
mdjligt att lamna ut uppgifter om misstiankt dktenskapstvang dar offret &r over 18 ar eller
missténkt barndktenskapsbrott.

Erkiinnande av utlindska vigslar m.m.

Utredningen foreslar inte ndgra fordndringar i bestimmelserna om erkdnnande av ut-
landska vigslar. Utredningen har inte heller funnit att nagon inskrénkning avseende s.k.
fullmaktsédktenskap bor inforas.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens bedémning.

Reglerna om erkdnnande av utldndska vigslar har betydelse bl.a. for personers mojlighet
att fa uppehéllstillstdnd i Sverige. En stor svarighet finns nér den ena parten i ett géllande
eller planerat dktenskap sédger eller antyder ndgot om patryckningar men inte végar sta for
uppgiften infor den andra parten eller den egna familjen. Fragan har darfor stillts om det
verkliga motivet for ett avslag pé en ansdokan om uppehéllstillstand i ett sadant fall skulle
kunna uteldamnas i Migrationsverkets beslut. Utredningen bedomer att det saknas forutstt-
ningar att gora sdrskilda undantag fran skyldigheten att motivera beslut i d&renden om uppe-
hallstillstand eller att inskrdnka rétten till partsinsyn. Enligt utredningen bor det vidare inte
inforas ndgot okat krav pa muntlighet vid handlaggningen av anknytningsédrenden.

Stadsledningskontoret har inte heller i denna del nagot att invinda mot utredningens be-
domning.

Trossamfunden och vigslar

Inom vissa trossamfund forrittas brollopsceremonier och liknande som ar réttsligt ogilti-
ga men som fOr parterna praktiskt sett dr bindande. Darigenom kan i praktiken tvangsakten-
skap eller barnéktenskap uppkomma hér i landet. Utredningen foreslar att det ska krivas for
vigseltillstdnd att det inom samfundet inte genomfors négra ritualer som resulterar i infor-
mella barndktenskap eller tvangsiktenskap. Ett motsvarande krav ska ocksa gélla for perso-



ner som forordnas som vigselforrittare.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag.

Vidare foreslar utredningen att det ska inledas en dialog mellan svenska myndigheter och
trossamfunden om barniktenskap och dktenskap mot nagons vilja. Ndmnden for statligt stod
till trossamfund bor i sitt ordinarie arbete féra en sddan dialog inriktad pa sadana dktenskap.
Néamnden for statligt stod till trossamfund bor ocksa, tillsammans med Kammarkollegiet, ges
i uppdrag att anordna en utbildning om svensk lagstiftning rérande dktenskap for préster och
andra befattningshavare inom trossamfund som verkar i Sverige men som inte har fatt sin
utbildning hér i landet.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag.

Den som ska giftas bort fors utomlands

Ett allvarligt problem é&r att tvangséktenskap och barnéktenskap kommer till stand i ett
land dit den tvingade eller barnet har forts. Ménga ganger hamnar personen i en mycket svar
situation i det andra landet. Sarskilt flickor och kvinnor kontaktar ibland svenska utlands-
myndigheter for att fa hjdlp. Sddan hjélp &r i praktiken ofta svar att ge.

Det viktigaste for att motverka sddana situationer &r att arbeta for att personer som 16per
risk att giftas bort i utlandet inte ldmnar Sverige.

Utredningen anser att Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten bér forbittra sin samverkan nér det giller grinséverskridande drenden i
vilka det finns en problematik kopplad till heder, dktenskap mot den egna viljan eller barnék-
tenskap.

Stadsledningskontoret ar positivt till férslaget. Det forekommer dven att socialtjdnsten i
Stockholms stad blir kontaktad fran utlandet av flickor och kvinnor som befinner sig i svara
situationer. En vl fungerande samverkan mellan de myndigheter som utredningen ndmner
skulle kunna underlétta socialtjénstens arbete i dessa fall.

Utredningen anser vidare att det bor utredas om det ska inforas en uttrycklig mojlighet
for socialndmnden att besluta om eller ta initiativ till aterkallelse eller omhéndertagande av
pass betriaffande unga som dr omhéndertagna eller vardas enligt lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt d4ven om socialndimnden bor kunna for-
hindra att pass utfirdas for dessa unga. Utredningen anser dven att det bor utredas om 3 §
LVU kan eller bor kunna tillimpas betrdffande barn och unga som viljer att stanna hos eller
atervinda till sin familj trots att det innebér stora risker for honom eller henne.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning och vill framhélla att dessa
fragor har mycket stor betydelse for socialtjanstens arbete med barn och ungdomar som
riskerar att giftas bort.

Ovrigt

Det kan ifragaséttas om tvangsidktenskap och barndktenskap som ingas hér i landet borde
bli ogiltiga. Utredningen har funnit att nagon sédan sérskild effekt inte bor inforas.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens bedémning.

Konsekvenser av forslagen

Arbetet hos Socialstyrelsen och kommunernas socialtjanster forstirks inom det aktuella
omridet om utredningens forslag genomfors. Den kostnadsdkning som uppkommer for
kommunernas socialtjanster med en forstédrkt arbetsinsats bor, enligt utredningen, kunna i
huvudsak kompenseras genom det stdd och den hjélp som man fér fran Kompetensteamet
och genom den effektivisering som bor kunna ske efter Socialstyrelsens sérskilda tillsynsin-
sats. Det ska dock anmaérkas att socialtjanstens roll och ansvar utvidgas ndgot om utredning-
ens kriminaliseringsforslag genomfors.

Stadsledningskontoret finner det sannolikt att utredningens forslag — om de genomfors —
kommer att medfora en 6kning av antalet enskilda som behdver stod och hjélp av social-
tjdnsten. Eftersom det i dessa fall kan finnas en allvarlig hotbild &r det mycket viktigt att
socialtjédnsten har forutséttningar att snabbt bista med adekvat hjélp.

Stadsledningskontoret anser inte att utredningens bedémning ar realistisk i friga om att
den kostnadsokning som uppkommer for kommunernas socialtjdnster i huvudsak bor kunna



kompenseras genom det stdd och den hjélp som man far frdn Kompetensteamet. I ekono-
miskt hdnseende kan insatser enligt socialtjanstelagen svarligen jamféras med eventuellt
framtida stod och hjélp fran Kompetensteamet. Det dr darfor nodvandigt att lagéndringar
enligt utredningens forslag kombineras med utdkade resurser till kommunerna. Stadsled-
ningskontoret dr i huvudsak positivt till utredningens forslag.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantride den 30 november 2012 foljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutldtandet som svar pé remissen.
2. Socialndmnden skickar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mia Sundelin m fl. (S) och ledamoten Inger
Stark (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjiansteutlatande daterat den 1 oktober 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Omfattningen av tvangséktenskap, s.k. informella dktenskap och barndktenskap gar inte
att fa séker kunskap om. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att &ven om omfatt-
ningen ar oséker ar det angeldget att 6ka skyddet for de personer som utsitts for detta.

I utredningen har framkommit att det ar tydligt att tvangséktenskap och barnéktenskap
har en koppling till hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen konstaterar att det inte
finns négot stdd i internationella konventioner for vare sig tvdngsaktenskap eller barndkten-
skap, istéllet lyfter konventionerna sdsom FN:s barnkonvention, FN:s konvention om avskaf-
fande av all diskriminering mot kvinnor och Europaradets konvention om de ménskliga
rattigheterna och friheterna, fram de ménskliga réttigheter som tillkommer varje individ.

Utifran forvaltningens erfarenheter i arbetet med hedersrelaterade frdgor ar dock forsla-
gen inte tillrackligt kraftfulla att kriminalisera tvangsiktenskap, barndktenskap och informel-
la dktenskap samt mdjligheten att fa dispens for att inga barnéktenskap. De flesta tvangsék-
tenskap - inkluderat barnéktenskap - ingds sommartid och utomlands (gamla hemlandet). Att
forbjuda att tvangs/barndktenskap ingas i Sverige &r visserligen bra men medfor troligen inte
sa stora forbattringar for de som é&r berdrda.

Huvudregeln att ett giltigt utlandskt dktenskap erkédnns hér i Sverige foreslar man ska
kvarsta. Det hade varit bra om man skérpt den bestimmelse som infordes ar 2004 om att
utlandska dktenskap inte erkdnns i Sverige (ogiltiga helt enkelt) om det vid tidpunkten for
vigseln fanns ett dktenskapshinder” enligt svensk lag (t.ex. underarighet eller tvang) och
minst en av parterna hade sin hemvist eller medborgarskap i Sverige. Det hade varit bra om
aven s.k. fullmaktséktenskap omfattats av bestimmelserna om dktenskapshinder.

Det krivs goda kunskaper om hedersrelaterat véald och fortryck for att kunna arbeta med
att ge stod till de enskilda unga personer som &r utsatta for detta. Det dr angeldget att ta till
vara de kunskaper som finns pa olika héll och bedriva ett utvecklingsarbete inom omradet.
Forslaget dr bra om att inrétta ett nationellt kompetensteam med uppdrag att utveckla och
formedla goda arbetsmetoder samt vara ett stdd for olika myndigheter, till exempel social-
tjdnsten.

Det dr méanga génger kénsligt att initiera ett arbete i familjer dér risk for tvangs- eller
barnaktenskap foreligger. Det maste finnas mycket goda kunskaper om risker och komplika-
tioner som &r forenade med ett sédant arbete. Utredningen foreslér att det ska utarbetas en
rekommenderad metod for familjearbete i akuta situationer, vilket férvaltningen stoder. En



statlig subvention for skyddat boende, framfor allt for barn som riskerar att giftas bort &r ett
bra forslag.

Forvaltningen stoder forslaget att regeringen sérskilt bor utreda mojligheten for social-
ndmnden att besluta om/ta initiativ till aterkallelse eller omhéndertagande av pass liksom att
socialndmnden ska kunna forhindra att pass utférdas.

Forvaltningen delar den uppfattning som framfors i utredningen att det dr viktigt att
méinniskor, grupper och kulturer fortjédnar en grundldggande respekt dven i den man deras
traditioner och synsatt innefattar vérderingar som &dr frimmande for majoriteten i landet. En
saddan grundlaggande respekt kan dock aldrig fa innebéra att det gors avsteg fran grundléag-
gande ménskliga fri- och réttigheter.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens kontorsyttrande daterat den 16 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det dr betydelsefullt att problematiken runt och barniktenskap uppmérksammas och att
kunskaperna 6kar om hur samhéllet, inklusive skolan, pa basta sétt kan stodja de som utsétts.

Forvaltningen instdimmer i vad som sdgs i betdnkandet nar det géller skolan. Tidiga ak-
tenskap kan leda till att utbildningen inte fullf6ljs vilket far konsekvenser for resten av livet
som till exempel mdjligheten att forsorja sig sjalv.

Forvaltningen vilkomnar det metodmaterial som det foreslagna Kompetensteamet till-
sammans med Skolverket ska utveckla. Materialet blir en hjilp i skolan i bland annat skolans
virdegrundsarbete.

Stodet till/skyddet for de utsatta ska vdrna om lika ménskliga réttigheter for alla obero-
ende av vilken grupp den enskilde tillhor och inte angripa eller peka ut vissa grupper. Alla,
oavsett grupper och kulturer, fortjanar en grundlaggande respekt dven dé traditioner, synsatt
och vérderingar avviker frdn majoritetens.

I betdnkandet sdgs att ett allvarligt problem &r att tvangsédktenskap och barndktenskap
kommer till stand i ett land dit den tvingade eller barnet har forts. Det viktigaste for att mot-
verka sddana situationer &r att arbeta for att personer som l6per risk att giftas bort i utlandet
inte ldmnar Sverige. Skolans och socialtjinstens roll ses i detta sammanhang som mycket
viktig. I denna mycket kénsliga fraga krédvs en vil utvecklad, stabil och tillitsfull samverkan
mellan skolans personal och socialtjénsten, enligt forvaltningens mening.

Flera av forslagen i betdnkandet &r djupt ingripande pé ett individuellt plan. Férvaltning-
en har pé den korta remisstiden inte haft mojlighet att analysera konsekvenserna av detta
inom andra omraden.

Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 oktober 2012 att
overldamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen av betdnkandet
”Stérkt skydd mot tvangsiktenskap och barndktenskap” (SOU 2012:35)

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl. (S) och Laura Roselli (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 september 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att fragan om tvangséktenskap och barndktenskap
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har uppmérksammats och att kunskapen om vad de innebér har forbéttrats.

Forvaltningens handldggare moéter ménga med bakgrund i ldnder dar dessa former av dk-
tenskap kan férekomma. De foreslagna atgiarderna ger forbéttrade mojligheter att bistd de
flickor och kvinnor som far illa eller riskerar att fara illa genom sédana édktenskap.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 23 okto-
ber 2012 att dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande som sitt svar pé remissen till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 25 septem-
ber 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om behovet av foreslagna lagéndringar i
syfte att skapa ett stirkt skydd mot tvangsaktenskap och barniktenskap.

I samband med utredningar av barn och ungdomar far forvaltningen ibland kdinnedom om
att hedersrelaterad problematik forekommer i familjen. Det ar frédmst unga flickor som har en
oro for att senare i livet bli forda till hemlandet for att presenteras for en utsedd make. Flera
flickor har uttryckt oro for om de skulle bli lyssnade pa om de tydligt uttrycker att de ej ar
intresserade av giftermalet.

Forvaltningen har dock inte kommit i kontakt med &renden diar ungdomar gifts bort eller
dar ett dktenskap dr omedelbart forestdende. Daremot har det framkommit en oro for detta i
samband med utredningar av barn- och ungdomar.

Utredningens forslag om att inrétta ett nationellt Kompetensteam med uppdrag att ta fram
arbetsmetoder, utbildnings- och informationsmaterial samt att stodja myndigheter och verk-
samheter inom detta omrade ar av stor betydelse.

I arbetet med att ta fram metoder vill férvaltningen understryka vikten av att ta fram me-
toder som inkluderar arbetet med hela familjen.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att Kompetensteamet fér i upp-
drag att tillsammans med Skolverket ta fram ett material som kan anvéndas i skolan for att
oka kunskapen om tvangsiktenskap, barndktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 oktober 2012
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Shadi Larsson m fl. (MP), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 19 september 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att tvangsédktenskap och barndktenskap kriminalise-
ras. Som framgar av utredningen har en stor majoritet av de personer som blir gifta eller dr
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oroliga for att bli bortgifta mot sin vilja av utlindsk bakgrund. Det finns ocksa en tydlig
koppling mellan tvangsédktenskap och barnéktenskap & ena sidan och hedersrelaterat vald och
fortryck a den andra sidan.

Forvaltningen stodjer forslaget om att mojligheten till dktenskapsdispens for personer
under 18 &r avskaffas. Det dr inte rimligt att s& unga ménniskor ska ges ritt att gifta sig med
de langtgaende konsekvenser detta medfor, inte minst rent juridiskt.

I diskussionen kring tvdngséktenskap, barndktenskap, hedersrelaterat vald och fortryck
framfors ofta, vilket podngteras i utredningen, farhdgor for att det uppstar ett ’vi och dom-
tdnkande” och att rasistiska och frimlingsfientliga ideologier far niring nir vissa grupper
pekas ut for att de anses sta for negativa beteenden och uppfattningar. Som framhalls i ut-
redningen &r avsikten med den foreslagna lagstiftningen att skydda utsatta personer, inte att
angripa eller peka ut vissa grupper. Forvaltningen delar uppfattningen att radslan for fram-
lingsfientlighet eller stigmatisering inte far leda till att samhallet inte tar tillridcklig hdnsyn
till individens utsatthet.

Som framhalls i utredningen dr socialtjdnsten den myndighet som oftast kommer i kon-
takt med barndktenskap, tvangsédktenskap, hedersrelaterat vald och fortryck. Socialtjansten
vid Norrmalms stadsdelsforvaltning har dock ytterst sdllan kommit i kontakt med &renden
dér den typen av problematik forekommer. Det dr en minst sagt grannlaga uppgift for social-
tjdnsten att hantera drenden av det slaget. For ett framgéngsrikt arbete behovs bade kunska-
per, erfarenhet och en stor lyhordhet. Forvaltningen vdlkomnar forslaget om att inrédtta ett
kompetensteam for att leda, samordna och stddja socialtjdnsten och andra berérda myndig-
heter i detta arbete.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mia Sundelin m fl. (S) och ledamoten Inger
Stark (V) enligt f6ljande.

En viktig utredning som antligen kommer med ett forslag. Goran Lambertz har gjort ett
bra jobb pé det stora hela och vi kan bara hoppas att det snart blir ett lagforslag.

Forvaltningens svar dr mycket bra och vi instimmer helt i det som skrivs. P4 nagra punk-
ter menar forvaltningen att man skulle ha gatt langre. Ett exempel &r att utredningen Svervag-
de vissa fordndringar som sedan inte foreslas. Vi undrar, liksom f6érvaltningen, varfor. Att
reglerna om erkdnnande av utlindska dktenskap bor skérpas &dr helt uppenbart, andé véljer
utredningen att inte foresla det. Det finns nagra fler exempel dir vi och forvaltningen vill ga
langre &n utredningen.

Att tvangséktenskap och barnédktenskap har en koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck vet vi och det framkommer tydligt i utredningen. Férvaltningen papekar att forslagen i
utredningen inte &r tillrdckligt kraftfulla. Vi instimmer och fér innerligt hoppas att flera av
forslagen skirps efter remisstiden och att det som saknas ldggs till.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl. (S) och Laura Roselli (V) enligt {6l-
jande.

Vi stoder forslaget till beslut samt foreslar att nimnden ocksa beslutar:

Vi vélkomnar utredningens, SOU 2012:35, forslag om en kriminalisering av tvangsékten-
skap med fangelse upp till tva ar. Att giftas bort mot sin vilja &r ett dvergrepp mot manga
unga kvinnor och en del unga mén och kan inte accepteras av samhéllet. Med en skérpt lag-
stiftning sa klarldggs tydligt vad som géller oavsett om tvangséktenskap eller barniktenskap
ingds av religidsa eller andra skal.

Enligt en rapport som Ungdomsstyrelsen tog fram 2009 finns det 8 500 ungdomar som é&r
oroliga for att de inte ska {2 vélja sin partner sjdlva. Med dagens lagstiftning finns det ocksa
mdjlighet till dispens for barn att gifta sig. Det &r positivt att utredningen foreslar att dispen-
sen ska tas bort. Dels tillampas den mycket séllan, dels ér det inte rimligt att barn ska behéva
gifta sig.

Vi vill avslutningsvis peka pa att tvAngséktenskap och barnédktenskap &ven utgdr en del av
det hedersrelaterade véldet och i ssmmanhanget framhalla det beslut som ett enigt Stock-
holms kommunfullmiktige fattade den 24 september 2012,§16 om etablerandet av ett léns-
gemensamt resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och véld, Origo. Detta resurscentrum
kan i en ndra framtid utvecklas till att bli en naturlig kontaktlink med det nationella kompe-
tensteam som foreslas inrdttas enligt den aktuella utredningens forslag.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet anser att forvaltningens skrivelse dr bra och stéller oss bakom den.
Men.
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Miljopartiet anser att den slutsats som SOU har kommit fram till vad géller lagenligt
ingénget dktenskap som sker mot ena makens vilja eller att dktenskapet dr ingdnget mellan
parter ddr ndgon av dem &r barn (dvs under 18 ar) ska vara mojliga att erkénna i Sverige &r fel
och ger felaktiga signaler till det man vill forhindra.

Ddrfor.

Foreslar vi miljopartister i stadsdelen Hésselby-Villingby att sddana ingadngna “akten-
skap” ska inhiberas i Sverige och myndigheter ska for boende i Sverige behandla dessa per-
soner som ogifta tills de kan uppfylla normerna for att ingé dktenskap och ingér ett dktenskap.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Shadi Larsson m fl. (MP) enligt f6ljande.

Vi anser att dndringen i lagstiftningen och kriminaliseringen av tvangséktenskap och
barniktenskap och avskaffande av mojligheten att fa dispens
for att inga barnéktenskap &r viktig. Det ar ocksa nodviandigt att inrdtta ett kompetensteam.
En av teamets viktigaste uppgifter borde vara att féresla hur skolor och socialtjansten kan
stodja barnet och ge det skydd hon behover utan att behdva ldmna sin familj. Vi menar att det
ar viktigt att hela familjen far det stod de behover.

Utredningen foreslar att straffet for barndktenskapsbrott ska vara boter eller fangelse i
hogst tva ar. Vi menar att en skarpt straffsats borde 6vervédgas. Vi ser med olust pa mdjlighe-
ten att kunna kopa sig fri genom boter.
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