Utlatande 2012:144 RII (Dnr 303-1528/2012)

Taxa for hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall in-
klusive taxa for skrymmande hushéllsavfall med mera

samt slam och latrin
Forslag fran trafik- och renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Den del av drendet som avser taxan under rubriken "Atervinningscen-
traler" utgar och trafik- och renhallningsndmnden far i uppdrag att
dterkomma med forslag pa kvittningssystem for AVC i samband med
att Kommunforbundet Stockholms Lan aterkommer med forslag i
drendet.

Taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin, faststills 1
ovrigt 1 enlighet med trafik- och renhallningsndmndens forslag enligt
bilaga 2, att gilla frén och med den 1 januari 2013.

Trafik- och renhallningsndmnden medges att ta i ansprak 5,0 miljoner
kronor av fonden for balansering av ver- och underskott for utveck-
ling av verksamhetssystem i linje med tidigare av kommunfullméktige
beslutade 15 miljoner kronor for utvecklingsprojekt.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.

Arendet

Trafik- och renhéllningsndmnden foreslér ett taxeuttag for 2013 om 459,4
miljoner kronor, vilket dverensstimmer med flerarsbudgeten. Kostnaderna for
stadens avfallshantering 2013 beréknas 6ka med totalt 20,5 miljoner kronor i




jamforelse med den prognos for 2012 som ldmnats i tertialrapport 2. Detta
forklaras i huvudsak av driftstart av AVC Sitra, AVC Tridgéard i Hogdalen
samt 0kad insamling av utsorterat matavfall. Dessutom planerar trafik- och
renhéllningsndmnden att genomfora utvecklingsprojekt for 9,0 miljoner kro-
nor. For ar 2014 beriknas driftskostnaderna 6ka till f61jd av nya upphandlingar
av manuella insamlingsavtal.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till den differentiering av taxan
som gors i syfte att styra mot en avfallshantering som ar béttre ur ett milj6- och
arbetsmiljoperspektiv.

Mina synpunkter

Det taxeuttag som foreslas for 2013 verensstimmer med planen i flerarsbud-
geten. Att kostnaderna okar beror i huvudsak pa den nya AVC Sitra, AVC
Tradgéard i Hogdalen samt en 6kad insamling av matavfall. Ndimnden planerar
dessutom att genomfora utvecklingsprojekt inom avfallsomradet. Forslaget till
ny taxa inkluderar en differentiering som syftar till att i storre utstrickning gé
over till maskinell hdmtning framfér manuell, vilket &r béttre ur ett arbetsmil-
joperspektiv. Det ar dessutom positivt att staden nu utvecklar ett system dér
den som &r ansvarig betalar efter sin paverkan.

Under rubriken “Atervinningscentraler” foreskrivs att en avgift ska tas ut
vid AVC for hushéllens avlimning av grovavfall om antalet besdk dverstiger
tolv per ar. Det pagér ett arbete hos Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL)
med att ta fram ett kvittningssystem for grovavfall mellan kommunerna i
Stockholms l4n. Det dr darfor lampligt att avvakta med att faststilla taxan for
detta till dess att ett kvittningssystem finns pa plats. Darmed foreslar jag att
uppdra at trafik- och renhéllningsndmnden att dterkomma i drendet med ett
forslag pa kvittningssystem i samband med att Kommunforbundet Stockholms
Léan aterkommer med forslag.

I budgeten for 2013 har kommunfullméktige slagit fast att insamling av
matavfall i syfte att na det nationella malet om 50 procent insamling till 2018
ska pébdrjas under dret samt att insamlingen ska ske med modern optisk tek-
nik. Om det mot bakgrund av dessa beslut skulle visa att forédndringar av av-
fallstaxan &r nédvéndiga kan trafik- och renhallningsndmnden under 2013



aterkomma till fullmiktige med forslag om justering av taxan for resterande
del av innevarande period.

Jag foreslar att kommunfullméktige godkdnner foreslagen anvéndning av
fonderade medel i syfte att genomfora utvecklingsprojekt.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Avfallstaxa 2013

3. Trafikkontorets tjansteutldtande fran den 18 september 2012
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiaktige besluta

1. att delvis godkénna borgarradets forslag till beslut

2. att subventionen for insamling av utsorterat matavfall hojs

3. att det gors en storre prisdifferentiering med avseende pa himtnings-
téthet

4. att arbetet med utdkad matavfallsinsamling intensifieras

Stockholm ligger langt efter det nationella malet att omhéanderta 35 procent av
matavfallet r 2010. Nuvarande etappmal om resurshushallning i livsmedelskedjan
innebér att minst 50 procent av allt matavfall ska sorteras ut och behandlas biologiskt
senast 2018. Darfor maste arbetet med insamling och behandling av matavfall till
biogas intensifieras. Staden ska kraftigt utoka matavfallsinsamlingen samt investera i
en biogasanldggning. For att kunna komma upp i hdga insamlingsnivéer krivs en an-
laggning for optisk sortering. Ledig kapacitet i andra anldggningar i regionen ska ut-
nyttjas under utbyggnadsfasen.

Avfallstaxorna ar kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat av-
fall.

Taxan ska utformas sé att den &n tydligare styr mot minskade avfallsméngder, 6kad
kéllsortering och minskad miljobelastning. Vi anser dérfor att subventionen for insam-
ling av utsorterat matavfall ska hojas. Det kommer dven fungera som ett incitament for
att fler hyresvérdar och en- och tvéfamiljshus véljer att prova matavfallskérl.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Den del av drendet som avser taxan under rubriken "Atervinningscen-
traler" utgar och trafik- och renhallningsndmnden far i uppdrag att &ter-
komma med forslag pa kvittningssystem for AVC i samband med att
Kommunf6érbundet Stockholms Lin aterkommer med forslag i drendet.



2. Taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin, faststélls i
ovrigt i enlighet med trafik- och renhallningsndmndens forslag enligt
bilaga 1, att gélla fran och med 1 januari 2013.

3. Trafik- och renhéllningsnimnden medges att ta i ansprék 5,0 miljoner
kronor av fonden for balansering av 6ver- och underskott for utveckling
av verksamhetssystem i linje med tidigare av kommunfullméktige be-
slutade 15 miljoner kronor for utvecklingsprojekt.

Stockholm den 28 november 2012

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hénvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Trafik- och renhallningsnimnden har den 18 oktober 2012 beslutat om taxa for
2013 for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin. Taxan foreslas
gélla frén och med 1 januari 2013.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslar ett taxeuttag for 2013 om 459,4
miljoner kronor, vilket dverensstimmer med flerdrsbudgeten. Kostnaderna for
stadens avfallshantering 2013 beréknas 6ka med totalt 20,5 miljoner kronor i
jamforelse med den prognos for 2012 som ldmnats i tertialrapport 2. Detta
forklaras i huvudsak av driftstart av AVC Sitra, AVC Tridgard i Hogdalen
samt 0kad insamling av utsorterat matavfall. Dessutom planerar trafik- och
renhallningsndmnden att genomfora utvecklingsprojekt for 9,0 miljoner kro-
nor.

Taxan &r konstruerad pa ett sétt som syftar till att styra mot en avfallshan-
tering som &r fordelaktig ur ett milj6- och arbetsmiljoperspektiv, vilket stads-
ledningskontoret stiller sig positiv till. Under 2012 har trafik- och renhall-
ningsndmnden infort en viktbaserad taxa for en- och tvafamiljshus och under
2013 fortsatter det forberedande arbetet med att d&ven infora vikthdmtning for
flerbostadshus och verksamheter. Ett inférande av vikttaxa for flerbostadshus
och verksamheter infors dock inte i 2013 ars taxa.

Trafik- och renhallningsndmnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 18
oktober 2012 att foresla kommunfullméktige att

1. anta taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gilla fran
och med 2013-01-01, i enlighet med forslag i bilaga 1 till tjinsteutla-
tandet.

2. Justera 2013 ars budget for renhéllingsverksamheten med 4 mnkr
inom ramen for tidigare av kommunfullmaiktige beslutade 15 mnkr for
utvecklingsprojektet.

3. 5 mnkr tas i ansprak for utveckling av verksamhetssystem inom ramen
for tidigare av kommunfullméktige beslutade 15 mnkr for utveck-
lingsprojekt samt att 2013 ars budget for renhéllningsverksamheten ju-
steras med detta belopp.

4. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att omedelbart justera para-
grafen.



Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfeldt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 september 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse. Se bilaga 3.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Taxan

Trafik- och renhallningsndmnden foreslér ett taxeuttag for 2013 om 459,4 miljoner
kronor, vilket 6verensstimmer med flerarsbudgeten. Kostnaderna for stadens avfalls-
hantering 2013 beréknas d6ka med totalt 20,5 miljoner kronor i jimforelse med den
prognos for 2012 som ldmnats i tertialrapport 2. Detta forklaras i huvudsak av drift-
start av AVC Sitra, AVC Tridgéard i Hogdalen samt 6kad insamling av utsorterat
matavfall. Dessutom planerar trafik- och renhallningsnimnden att genomfora utveck-
lingsprojekt for 9,0 miljoner kronor. For ar 2014 berdknas driftskostnaderna o6ka till
foljd av nya upphandlingar av manuella insamlingsavtal.

Taxan ar konstruerad sé att maskinella himtningsmetoder premieras framfoér ma-
nuella och att utfasningen av tunga 240-liters komprimerade séckar (E240 L komp)
och 350-liters sdckar (E350 L) paskyndas. Stadsledningskontoret ar positivt till den
differentiering av taxan som gors i syfte att styra mot en avfallshantering som ar béttre
ur ett miljo- och arbetsmiljoperspektiv.

Under 2012 har trafik- och renhallningsndmnden infort en viktbaserad taxa for en-
och tvafamiljshus. Under 2013 fortsétter det forberedande arbetet med att dven infora
vikthdmtning for flerbostadshus och verksamheter, nagot stadsledningskontoret stéller
sig positiv till. Ett inforande av vikttaxa for flerbostadshus och verksamheter infors
dock inte 1 2013 é&rs taxa.

Stadsledningskontoret foreslér, efter dialog med trafikkontoret, att ett fortydligande
gors 1 bilaga 1, Avfallstaxa 2013, under rubriken Slam och fettavskiljare. I jamforelse
med Avfallstaxa 2013 som trafik- och renhéllningsndmnden beslutat om har ”pabor-
jad” lagts till framfor timme respektive m3 i avgiftsspecificeringen for slam och fett-
avskiljare, se sid 19 i bilaga 1.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktige senast under december
2012 maste fatta beslut om den nya taxan for att den enligt trafik- och renhallnings-



ndmnden forslag ska kunna bdrja gélla frdn och med 1 januari 2013.
Utvecklingsprojekt

Stadsledningskontoret konstaterar att den nya taxan innebér att trafik- och renhall-
ningsndmndens budget for renhallningsverksamheten for 2013 berdknas hamna pé
netto -9,0. Detta beror pé att nimnden avser att anvinda 9,0 miljoner kronor for ut-
vecklingsprojekt. Underskottet méste tickas upp av medel ur fonden for balansering
av over- och underskott, som vid bokslutet 2011 uppgick till 73,0 miljoner kronor.

Av dessa 9,0 avser 4,0 den typ av utvecklingsprojekt som kommunfullméktige re-
dan har godkant i beslutet 2011-09-26. Resterande 5,0 avser projekt for utveckling av
verksamhetssystemet for avfallshantering. Denna kostnad &r delvis hanforlig till det
som i fullmédktiges beslut bendmns “Utveckling av system for individuell vigning av
avfall, bade for sopsug och frén soprum”. Den utgor en engéngskostnad med syfte som
ligger i linje kommunfullméktiges beslut 2011-09-26 och lampar sig enligt stadsled-
ningskontoret darfor for finansiering som utvecklingsprojekt i enlighet med nimnda
beslut. For att undvika otydlighet anser stadsledningskontoret att det lampligen klar-
g0rs genom att kommunfullmaktige beslutar om att godkédnna ianspraktagandet av 5,0
miljoner kronor ur fonden for utveckling av verksamhetssystemet for avfallshantering
utdver redan beslutade projekt om 4,0 miljoner kronor.

Stadsledningskontoret konstaterar att ianspraktagandet av medel ur balanserings-
fonden medfor behov av justering av budgeten for trafik- och renhéllningsndmndens
renhallningsverksamhet. Stadsledningskontoret foreslér att justering av ndmndens
budget far beaktas i samband med drendet om avstdmning av mal och budget f6r 2013.
Forslag till beslut
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
faststéller taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet med trafik- och
renhallningsndmndens forslag enligt bilaga 1, att gélla fran 1 januari 2013.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att kommunstyrelsen foreslar att kommun-
fullmiktige godkanner att 5,0 miljoner kronor av fonden for balansering av dver- och
underskott tas i ansprak for utveckling av verksamhetssystem i linje med tidigare av
kommunfullméktige beslutade 15 mnkr for utvecklingsprojekt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhillningsniimnden
Reservation anfordes av Daniel Helldén m.f1 (MP) enligt f6ljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
Att subventionentionen for insamling av utsorterat matavfall hojs.
Att det gors en storre prisdifferentiering med avseende pa hdmtningstéthet.

4. Att arbetet med utdkad matavfallsinsamling intensifieras.
Avfallstaxorna &r kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat avfall.
Taxan ska utformas sa att den &n tydligare styr mot minskade avfallsmédngder, 6ka
kéllsorteringen och minskad miljobelastning.. Vi anser dérfor att subventionen for
insamling av utsorterat matavfall ska hojas. Det kommer dven fungera som ett incita-
ment for att fler hyresvérdar och en- och tvafamilljshus véljer att prova matavfallskrl.
For att motverka och forebygga uppkomsten av avfall bor de hushéll som genererar
lite avfall och endast behdver hamtning var 4:e vecka premieras genom en lagre avgift
an den som foresléds. Taxan for himtning varje vecka bor hojas, for att styra mot en
mindre méngd genererat avfall och en hogre utsorteringsgrad.
Stockholm ligger idag langt efter det nationella mélet om att omhénderta 35 procent av
matavfallet &r 2010. Nuvarande etappméal om resurshushallning i livsmedelskedjan
innebér att minst 50 procent av allt matavfall ska sorteras ut och behandlas biologiskt
senast 2018. Darfor maste arbetet med insamling och behandling av matavfall till
biogas intensifieras. Staden ska kraftigt utdka matavfallsinsamlingen sam investera i
en biogasanldggning. For att kunna komma upp i hdga insamlingsnivéer kriavs en an-
laggning for optisk sortering. Ledig kapacitet i andra anldggningar i regionen ska ut-
nyttjas under utbyggnadsfasen, under forsoket 2013 sannolikt i Sodertélje.

wh=

Reservation anfordes av Oskar Levin m.fl. (S) enligt f6ljande.

Att delvis godkédnna kontorets forslag till inriktningsbeslut i och med att utredningen
om matavfallsinsamlingen inte r klar.

Det ér viktigt att oka bade stadens ambitioner och volymen pé utsorterat matavfall.
Ekonomiska incitament brukar fungera bra nar det géller att &ndra ménniskors attityder
och beteenden, eftersom alla parter har nagot att tjana pa dem. Darfor vill vi se ett



tydligare ekonomiskt incitament for att stimulera till 6kad utsortering av matavfall. Vi
foreslar déarfor att avgiften tas bort helt for denna fraktion och att kostnadsékningen
sker inom befintlig budgetram.

I sddana fall dér felsortering sker och att andra produkter aterfinns i det utsorterade
matavfallet ska kunden debiteras enligt taxan for hushallsavfall.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfeldt (V) enligt foljande.

1. Thuvudsak godkénna kontorets forslag till beslut

2. Att forslaget till taxa justeras i enlighet med det forslag som miljodeparte-
mentet och vénsterpartiet framlade i samband med namndens inriktningsbe-
slut for avfallstaxa 2012-06-14

3. Att dirutover anfora:

Vi anser att det r viktigt med differentierade avfallstaxor for att minska osorterat
avfall och for att minska antalet haimtningstillfallen. Dessutom anser vi att staden be-
hover intensifiera insatserna for att frimja insamling av matavfall i flerfamiljshus.
Bl.a. Eskilstuna har ett smart och fastighetsnira sopsorteringssystem, som Stockholm
borde ta efter.

I tjénsteskrivelsen ndmns den s.k. avfallsutredningen (SOU 2012:56. Mot det hall-
bara samhillet — resurseffektiv avfallshantering). I utredningen forordas att kommu-
nerna ska frantas ansvaret for matavfall fran foretag, skolor, restauranger och andra
verksamheter. Blir utredningens forslag verkligt blir det upp till verksamheterna sjélva
att vélja hur avfallet ska tas om hand. Det kan innebdra exempelvis att matavfallet fran
en restaurang i ett flerfamiljshus himtas av ett féretag medan en annan entreprendr
hamtar hushallens matavfall. Det ar helt irrationellt ur ett samhallsperspektiv, och kan
i vérsta fall leda till att avfallet kommer pé villovégar”.



